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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 090106/2025

OBJETO: DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO PARCELADO DE OXIGENIO MEDICINAL
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
INSTRUMENTO DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO/MA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N°
14,133/2021. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, 1L
VIABILIDADE JURIDICA. ANALISE DO TERMO
DE REFENCIA E MINUTA DO CONTRATO.
APROVACAO.

I- RELATORIO

Versa o presente parecer acerca do requerimento formulado pela Secretaria Municipal de
Satde, por meio do Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD, solicitando manifestagio
quanto a Contratagéo de emprésa especializada em fornecimento parcelado de oxigénio medicinal
conforme condigdes, quantidades e exigéneias estabelecidas neste instrumento de interesse da

M Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdao/MA.

Para fins de contextualizagfio é importante frisar que a presente demanda dec

caréncia real, critica e essencial, tendo em vista a necessidade constante do sistema ‘municipaj

. i

satide para todas atividades que ensejam os cuidados do estado com a vida e a dignidade h\u@f ]
pi

disponibilidade continuada de um insumo essencial para a manutengio das atividadg hos

ambulatoriais, bem como as demandas imprevisiveis de urgéncia, emergéncia, resg tc,\ﬁan

transferéncia de pacientes que carecem de um atendimento a pronto modo, ¢ porianio, par ‘

fundamental e constitucional de vidas.

Para instruir a demanda foram apresentados os seguintes documenigs:

1. Documento de Oficializagdo da Demanda; ‘ \«».,w,..
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2. Pesquisa de Pregos;
3. Declaragio sobre estimativa do impacto orgamentario-financeiro,
4. Dotagdio orgamentaria,
5. Documenio de Formalizagdo de Demanda;
6. Declaragio de Adequagio Orgamentaria e Financeira;
7. Termo de Referéncia;
8. Parecer Ténico emitido pelo Agente de Contratagdo;

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo se restringe ao exame da
m  modalidade adequada, bem como ao exame do Termo de Referéncia e Minuta do Contrato, tomando
por base, exclusivamente, 0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe e que diz respeito a aspectos juridicos ndo adentrando em aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa ou financeira.

E o Relatério; passo a opinar.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA
A) DA ADEQUACAO LEGAL
A Constituigio da Republica impde ao Poder Piblico o dever de observar o principio

instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplérios - € propiciar a contratagdo mais

vantajosa a8 Administragdo.

Preambularmente ¢ importante destacar que a submissdo das dispensas ficital

analise juridica, possui amparo na Lei 14.133/202, respectivamente, em seu artigo, 53, §1°, inci

Il ¢/c o artigo 72, inciso III' que assim dispdem:

/

1 “An. 53. Ao final da fase preparatoria, o p licitatorio scguird para o drgito de assessoramento juridico da A dministragdo, que }
andlise juridica da contiutaggo. §1° ~ Na claboragdo do parecer juridico, o érgao de usscssoramento juridico da Administragdo devera: § - apreciar o p
objetivos prévios de atribuiglo de prioridade; 11 - redigir sua manifestagZo em linguagem simples ¢ comp fvel ¢ de forma clara e objetiva, com apregiagio deflodos os eleméntos
indé dveisa o ¢do ¢ com exposigio dos p postas de fato ¢ de dircito levados em consideragdo na andlise juridica.” * Art. 72. O processo de coatrala , quc sampretnde
os casos de inexigibilidede ¢ de disp de licitagdio, devera ser i ido com os scguintes d tos: 111 - parecer juridico e parccercs técnicos, sc for o caso nstrém o
atendimento dos requisitos exigidos”, ‘\
L ——
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Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do

procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagdo dircta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso 11, da
Lei n® 14.133/2021. Preliminarmenie, cumpre esciarecer que, a presenic manifesiagio Hmitar-se-a a
diavida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta ¢, a0s aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questoes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragio.
Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia do
parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitaglio. Acérddo 1492/2021 — TCU
= PLENARIO.
Por essa razio, a emissfo deste parecer nio significa endosso a0 mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a area juridica, ndo: adentrando 4 competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento 4 recomendagio da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas
—BCP n° 07, qual seja:

O Orgo Consultivo néio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagéo naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagdo dor

legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagSes que contra
posto que, o preceito da legalidade ¢, singularmente, relevante nos atos administrati o

faz necessario o exame prévio, para que a Administragdo ndo se sujeite a violar u princif

i :
direito, o que é severamente tdo grave como transgredir uma norma.
Por esse motivo, a Constituigio Federal em seu artigo 37 estabelece que, a A4

Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicid e bl ——

J4 no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI k KLQM\
mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as b erv19g)s, A
compras ¢ alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica™guc assegz%re

Sao Luis Gonzags do Maranhao
CEP: 65708-000
www.saoluisgonzaga.magov.br
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pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica, indispensaveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes. Conforme justificativas, o servigo objeto da pretendida contratagdo ¢ uma necessidade
perene para o municipio de S8o Luis Gonzaga do Maranhdo - MA, no seniido de assegurar a
manutengdo dos servigos de saude esséncias para a populagdo.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagio do certame ¢é a regra, contudo,
a propria Lei 14.133/2021 de LicitagGes ¢ Contratos, prevé situagdes em que é mais vantajoso para a
Administracdo, a formalizagdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatorio. Com efeito, conforme previsto na norma retro citada, os criterios se aplicam
~ o caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso II, ¢ autorizado e esta em
harmonia com a lei a contratagio direta no caso de outros servigos € compras, cujo valor seja de até
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), e atualizado para R$ 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil setecentos €
vinte e cinco reais e cinquenta € nove centavcs) pelo DECRETO N° 12.343, de 30 de dezembro de

2024, Todavia, faz-se necessério transcrever o artigo alhures, que assim dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de outros servigos e compras, Art. 1° Ficam
atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Art. 75, caput,
inciso IT; R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta €
nove centavos)

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de contratagao

direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em curso, wm
despesa, ndo seja superior ao estipulado na lei 14.133/2021 e regulamentado no Dedeto Bl
12.343/2024, o P

Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova lei de licitagBes,no sen d
que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e compreensiv

clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis & contratagdo ¢TOr

Lei n® 14.133/21 a saber:
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“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s seguintes documentos: I - documento
de formaliza¢io de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; II - estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III - parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0 atendimento dos requisitos exigidos”.
IV - Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0
compromisso a ser assumido; V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos
de habilitago e qualificagdo minima necessaria; VI - razio da escolha do contratado; VII -
justificativa de prego; VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagdo direta ou 0
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposigdo do pliblico em sitio
eletronico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forga do disposto
no artigo 176, inciso 1, da nova Lei de LicitagGes. Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das
regras dos valores estabelecidos pela legislagio vigenté, ndo ha qualquer 6bice quanto & pretenséo.
Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagdo de demanda e termo de
referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto requisitado. Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa conduzida
com base em Pregos Homologados/Contratados estabelecidos por outras municipalidades, utilizando
a Ferramenta Banco de Pregos em atendimento as exigéncias preferenciais estabelecidas no Art. 44°
do Decreto Municipal n.° 03, de 03‘ de janeiro de 2025. Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado
esta dentro do limite previsto na Nova Lei, e a realizacdo de procedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais os cofres piblicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo €
material para sua conclusdo. |

Considerando que o valor total esta estimado em R$ 54.717,00 (cinquen mil,

setecentos e dezessete reais), & forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagdo ?ifc’tz?,'%tr e

de dispensa de licitagdo, uma vez que, o caso em questdo, se amolda perfeitamente nos v%al
previstos no Artigo 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021. E

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdo funda

1 nsz v
de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou garantir que a licifaca ancasse

ntre

suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos {nter¢ . j:?-—\
as ofe tas

contratar com a administragdo publica, somada & possibilidade de escolher d

3

apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico. Na linha de raCiocinio adui

sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a contratagdo direta deve se basear

Prefeitura de PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS
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justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitagdo para a contratacfio dos referidos servigos se
funda no inciso 1I, dd artigo 75, da Lei 14.133/2021. Como ja citado acima, o intuito da dispensa de
licitag#io é dar celeridade as contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso,
a coniraiagio direia ndo significa buriar aos principios adminisiraiivos, pois a Lel exige que o coniraio
somente seja celebrado, apds procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entre esses fins, a busca pela proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administraciio Publica, ¢ essencial para que o Poder Publico explore de maneira
mais eficiente seus recursos econdmicos. Margal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa,
@ aduz que esta ¢ obtida atraves da conjugacdo de (iois aspectos -inter-relacionados: o dever da
Administragio Pablica em obter a prestagdo menos o%xerosa e o particular em ofertar a melhor ¢ a
mais completa prestagao. Ezséiutax andéxﬁ,r a .relcvﬁﬁcja do cumprimento das normas € condigdes
interpostas no Termo deReferéncia, estando éstritameinte vinculado a esta, ainda, a observancia dos
critérios de avaliagdo quanto ao jtdgamento e classiﬁjcagao das propostas. Desta forma, aplicam-se
estes tanto a administragﬁo. pﬁbliCa quanto aos licitantés, uma vez que amt;vos nio poderdo deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatdrio. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitdrio
entre os interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade
piiblica), € para se alcangar a proposta mais vantajosa. fDiante disso, em se tratando de analise acerca
da viabilidade juridica, faz-se necessario que esta As;sessoria Juridica emita parecer opinando pela
sua regularidade legal. |
- E evidente que etapas 0s prdcessos de dispensé e de inexigibilidade de licitagio, ndo
exigem o cumprimento de formais iﬁiprescindiveis num processo de licitagio, entrgtanto

devem obediéncia aos principios da legalidad_c,‘imbesséalidade, ,mofalidade, igual o
' ‘ /

publicidade e probidade administrativa iinpostos a Ad@imsﬁagﬁo-Pﬁblica.
Conforme orientagdo do Tribunal de Contas da Uniio (ACORDAO N° 34/2011 —
PLENARIO: |

REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitagio ndo ¢ mera formalidadg buro ,
que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a infpessoglide
obstante, somente, em condigBes excepcionais, com base no principio da efiki
prevé a possibilidade da dispensa de licitag@o.
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E importante destacar que a contratacdo em questdo ndo se trata de dispensa por situagdo
de emergéncia ou calamidade publica, mas de um processo de contragdio direta com a finalidade de
simplificar o processo de aquisi¢io de um servigo essencial, e mediante os documento que instruem
o referido processo, 0 mesmo se enquadram no que se refere a lei 14.133 de 2021 em seu ariigo 75,
Inciso II, sobre o ato dispensavel de licitagdes dado o valor total dispendido para o objeto, ou seja,
diante do custo do servigo a ser contrato torna-se mais vantajoso para o municipio um processo com

menor potencial oneroso, instaurado dentro dos requisitos legais pertinentes.

Neste interim, & salutar invocar o posicionamento disposto na Orientagdo Normativa da
=  AGU n° 69/2021:

Nio ¢ obrigatéria manifestaglo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor com
fundamento no art. 75, Tou II, e § 3° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver
celebragio de contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo orgdo de
assessoramento juridico, ou nas hip6teses em que o administrador tenha suscitado duvida a
respeito da legalidade da dispensa de licitagdo. Aplica-se 0 mesmo entendimento s
contratagdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n° 14.133, de 2021, desde que seus valores
ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos I e Il do art. 75, daLei n° 14.133, de 2021.

Exaurido os prepostos contrarios a este, ndo resta, portanto, dvida quanto a possibilidade
da aplicagdo da hipétesc de Dispensa de licitago prevista no art. 75, II da Lei Federal n° 14. 133/2021
como fundamento da contratago direta de pequeno valor.

=~ B) DAINSTRUCAO PROCESSUAL

Superados os aspectos inerentes 4 adequacdo legal, ¢ importante destacar q\
do processo em analise também cumpre 0s requisitos necessarios, sendo vejamos.
Quanto a este ponto, a Lei Federal n° 14.133/2021 resta silente, sendo sal

ligoes dispostas na Lei de Licitagdes ¢ Contratos?, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende 0s casos de i
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnic preliminarfana
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

| 11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
Lei,

da Unidio. — 4. ed. rev., atual. e ampl. ~ Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Feder?
Especial de Editoragao e PublicagGes, 2010.

Praca da Bandeira, S/N, Centro
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I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com 0
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - raziio da escolha do contratado,

VII - justificativa de pre¢o;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Compulsando os autos verifica-se que foram cumpridos todos os requisitos constantes no
item acima, restando, portanto, evidenciada a regularidade da instru¢do processual até o presente

momento.

C) DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E MINUTA DO CONTRATO

Quanto aos documentos em exame, denota-se que o Termo de Referéncia fora elaborado
em conformidade com as exigéncias legais, razdo pela qual entende-se que preenche os requisitos
obrigatorios.

Importante verificar também que o art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece rol

de clausulas essenciais nos Contratos Administrativos nos seguintes termos:

Art. 92. Siio necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo a0 edital de licitagdo ¢ & proposta do licitante vencedor ou o ato que tiver

autorizado a contratacdo direta e 4 respectiva proposta; '

-~ T1I - a legislagio aplicavel & execugio do contrato, inclusive quanto a0s asos omissos; IV -
o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; -

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condigles de pagamento, os critérios, a data-base € a pg dade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do agifiiglemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento; i ‘

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, € o prazd para liq%ﬁi dn
€ para pagamento;, :
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entregd, obse
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da clasgi
programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;,
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuago de pregos, quando fog o casb;,
X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio ecahomi
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quandolexigi
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de v
pagamento;

Praco da Bandeira, $/N, Contra
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XTIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penafidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o
caso,

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigSes exigidas para a
habilitagio na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagio direta,

XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado, e poderid ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Da anilise da minuta do contrato constante nos autos, constata-s¢ que esta observa 0s
requisitos minimos exigidos pelo artigo supracitado, tendo em vista que contém todas as clausulas
pertinentes a esta contratagdo, ndo sendo necessaria nenhuma corregéo.

Por fim, observa-se que os documentos contém, de forma clara e suficiente, as descrigdes
sucintas do objeto e suas caracteristicas, descrevendo os itens, estimativa, direitos e
responsabilidades, estando, portanto, aptos a fornecer as informagdes necesséarias e satisfatorias ao
que a Administragdo Publica necessita. Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais
pertinentes foram atendidas.

o~ Desta forma, feita a analise acima, verifica-se claramente que o objeto de interesse deste

se enquadra nas hipdteses de Dispensa de Licitagdo e, ainda, que foram preenchidos todos os

requisitos exigidos em lei.

CONCLUSAO
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interesse da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Séo Luis Gonzaga do

Maranhao/MA.

Encaminha-se ao Seior de Liciiagdes ¢ Contraios para Consulia junio a empresa que

ofertou o menor prego valido.

7

E o parecer.

Sao Luis Gonzaga do Maranhdo/MA, 10 de janeiro de 2025.

JOSE AQU MORAIS NETO
Portariajnf 15/2025
Procurador Geral do Municipio ¥ S#o Luis Gonzaga do Maranhdo
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