Praca da Bandcira, S/N, Centro
Sao Luls Gonzaga do Maranhao
CEP: 65708-000

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS

PARECER DO CONTROLE INTERNO

PREGAO ELETRONICO n° 023/2025-SRP
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Satide

No cumprimento das atribuigoes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituigio Federal, na Lei Municipal 1.210/2013, e demais normas que regulam as
atribuigSes do Sistema de Controle Interno, referentes 2o exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestio e, visando orientar o Administrador Publico.

Veio a conhecimento desta Unidade Central de Sistema de Controle Interno,
o Processo Licitatétio modalidade PREGAO ELETRONICO n° 023/2025-SRP, para
Registro de Precos, que pede anilise e parecer dos atos realizados no certame, cujo objeto
trata do Registro de Precos para eventual contratagio de pessoa(s) juridica(s) para
prestagdo de servigos de manutengdo, melhorias e adequagGes prediais das
edificagGes e logradouros publicos de interesse da Secretaria de Saide do municipio
de Sdo Luis Gonzaga do Maranhio/MA,

Cabe ressaltar que no referido certame licitatério houve a devida
analise juridica das minutas e decorrer do certame, vindo a este érgido de controle
apenas para atestar a conformidade técnica de procedéncia para continuidade.

DAS ANALISES PROCEDIMENTAIS

Em exame, quanto aos atos procedimentais na fase interna e externa
verificou- se que:

1. Consta nos autos 2 solicitagio através de Documento de Oficializagio de Demanda
(DOD) que motivagdo e gerou a despesa.

2. O Cootdenador de Planejamento realizou Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme
preceitua o Art. 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

3. Os Ordenadores de Despesas autorizaram a abertura do Processo Administrigvo d
Licitagio. P

4. Consta a Portaria n.° 30/2025 que designa o Agente de Contratagio, Pregoeiro etf;lome'
Equipe de Apoio para atuarem nas Licitagdes, na modalidade Pregio. l '
|

5. O processo foi devidamente Autuado e Paginado.

6. Consta o despacho enviando 4 Minuta do Edital e Seus Anexos, sendo um del
do Contrato para analise Parecer Juridico.

7. Consta o Parecer Juridico, dando ciéncia que foram analisadas as Minutas do E
seus anexos, e Minuta do Contrato, quanto as suas legalidades previstas nesta Lei

8. Houve a publicagio do Edital de convocagio nos termos da Lei n® 14.133¥2021, no
Diirio Oficial do Municipio, Portal da Transparéncia, Jornal de Grande Circulagio e Site

www._saoluisgonzaga.ma.gov.br

X prefeitura de GONZAGA DO MARANHAOIMA
;T‘” | SdolLuisGonzaga 222

Tk = do Maranhdo Proc. n.° 010307/2025

o L Servir e Reconstruir Rubrica: & 914’



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUiS

Prefeitura de GONZAGA DO MARANHAO/MA

S&o Luis Gonzaga  [%M 277

5 ~ Proc. n. 01
;: dO Maranhao roc. n.° 010307/2025
, Servir e Reconstruir Rubrica: Oﬁ/

do Municipio, respeitando o prazo minimo de 10 (dez) dias titeis entre a publicagio e a
realizacio do certame.

9. Nio houve Pedido de Impugnacio.

10. A sessdo ocorreu livemente, no dia e hora marcada, sendo vencida, apés a inabilitagio
de duas outras licitantes, 2 empresa PROMO CONSTRUTORA E LOCACAO
LTDA, CNPJ n° 15.495.355/0001-76, situada 3 Praga Sdo Francisco, n° 01, Centro,
Jatoba - MA, CEP: 65.693-000, e-mail: promoconstrutoraelocacao@gmail.com.
representada por seu propretirio, o senhor LEONARDO CESAR RIBEIRO
SOUSA, portador do RG n°® 12517881999-7 SESP/MA, e do CPF n° 624.368.643-49,
vencedora do certame no valor total de RS 7.953.710,79 (sete milhdes novecentos e
cinquenta e trés mil setecentos e dez reais e setenta e nove centavos)

11.Nao houve demonstragio de interesse em fazer parte do Cadastro de Reserva.

DO JULGAMENTO

Obsetvando a instrugio identificou-se, dada a maxima vénia em relagio ao
posicionamento emitido pelo Agente de Contratagio, possivel irregularidade na fase externa
do certame, vinculada i auséncia de demonstragio do cumprimento dos requisitos de
qualificagiio técnica por parte da vencedora do certame

Tal afitmagio depreende-se da auséncia de demonstragio de execugio
anterior de atividades similares as parcelas de maior relevancia destacadas na Curva ABC em
anexo a0 Projeto Bisico que instrui o certame licitatorio, mais especificamente no que diz
respeito 2 “Fabricacio e instalagio de tesoura (inteira ou meia) em ago, vdos maiores ou
iguais a 3,0 m e menores ou igual a 6,0 m, incluso icamento. AF_07/20".

Compulsando os documentos apresentados em sede de habilitagio, observa-
se que os quantitativos declarados nos atestados nio sio suficientes para suprir os requisitos
estabelecidos no item 18.13.4 do instrumento convocatério.

Sobre o tema é importante trazer 3 baila o que dispde o art. 67 da Lef
n° 14.133/2021, in verbis:
Atrt. 67. A documentagio relativa 4 qualificagio técnico-profiSsiessl

e técnico-operacional serd restrita a: ‘

I - apresentagio de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execugio de ¢bra ou

servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contrataga

II - certidGes ou atestados, regularmente emitidos peld c
profissional competente, quando for o caso, que d
capacidade operacional na execugio de servigos si

complexidade tecnolégica e operacional equivalente of sup N
bem como documentos comprobatérios emitidos na fo | \
do art. 88 desta Lei; | l
IIl - indicagio do pessoal técnico, das instalagGes do | |
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagio do op ' ”\ E
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da licitagdo, bem como da qualificagio de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscrigio na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagGes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagio.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagio, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagio.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo ¢ de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a
critério da Administragio, poderio ser substituidas por outra prova
de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugio de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitiveis
deverio ser previstas em regulamento.

Da leitura deste dispositivo podemos concluir que 2 documentagio solicitada
no instrumento convocatério observou os parimetros legais, nio havendo qualquer abuso

ou irregularidade, porém, os atestados apresentados nio foram suficientes para demonstrar
o cumprimento dos requisitos.

Tribunal Federal que, em seu enunciado, determina que “A adwinistragio pode afplar seiy
priprios atos, quando eivados de vitios que os Yornam tlegais, porque deles ndo se originam direifos; 0 revoga

los, por miotivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em t0dos-0
casos, a apreciagdo fudicial’. / l

Neste cenirio, hi de se invocar a aplicagio da Simula n°® 473 do

O reconhecimento da nulidade se faz necessirio para evitar que qual?quer ato
administrativo que ndo preencha os devidos requisitos legais possa produzix! eft:itog
caractetizando poder/dever do agente previsto expressamente no art. 71, IT1, da ILeilF C-lit,a}
n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagio,
os recutsos administrativos, o processo licitatério ser en
a autoridade superior, que podera:
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IIl - proceder a anulacio da licitagio, de oficio ou mediante
provocagio de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicari expressamente
os atos com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dari ensejo 2 apuragio de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Inclusive a homologagéo de procedimento licitatétio sem o devido cuidado
no tratamento de situagdes irregulares torna a autoridade responsivel suscetivel de sancio,
nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, senio vejamos:

A autoridade homologadora ¢é responsivel solidariamente pelos
vicios identificados nos procedimentos licitatorios, exceto se forem
ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologagdo se caracteriza
™ como ato de controle da autoridade competente sobre todos os atos
praticados na respectiva licitagio. Esse controle nio pode ser tido
como meramente formal ou chancelatorio, mas como ato de
fiscalizagdo.
Acérdio 368/2022-Plenario | Relator: JORGE OLIVEIRA

A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos
vicios identificados nos procedimentos licitatorios, exceto se forem
vicios ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologagio se
caracteriza como ato de controle da autoridade competente sobre
todos os atos praticados na respectiva licitagdo. Esse controle nio
pode ser tido como meramente formal ou chancelatério, mas como
ato de fiscalizacio.

Acérdio 505/2021-Plenirio | Relator: MARCOS BEMQUERER

Diante do exposto, observa-se prejudicada a legalidade do presente certame
no momento da publicagio do instrumento convocatdrio, situagio estd que atinge os atos
™ que lhe sio subsequentes, tornando nula a fase externa do Pregdo Eletrnico n° 023.2025.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladotia opina pelo reconhecimento
irregularidade referente 2 auséncia de cumprimento dos requisitos de qualiﬁcagiq{ técnica
pela empresa declarada como vencedora do certame, maculando 2 continuidade do feito d
tornando nula, por conseguinte, a fase externa do certame. )

E

- . - . . b

E salutar manifestagio do Secretario de Infraestrutura, Transporte ade
deste municipio para corroborar ou retificar o entendimento exposto neste parecgr. L,

ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se os presentes autos ao Secretario Municipal de Infrhestrdtura,
Transportes e Cidades para manifestagdo técnica sobre o tema. Caso o posiciQuanjento
acompanhe o desta Controladoria. i
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Caso o parecer técnico acima referenciado seja pela inaptidio da
documentagio para comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitagio, os autos devem
ser encaminhados a Autoridade Superior para providenciar a Anulagio da fase externa do
certame. Na hipétese contriria, a mesma deve homologar o certame.

E o parecer, meramente opinativo.
SMJ

Sdo Luis Gonzaga do Maranhio (MA), 04 de junho de 2025.

NVYTUR S A\
~ Sr. PEDRO IVO FONTENELLE CABRAL

Portaria N.° 05/2025
Controlador Geral do Municipio de Sao Luis Gonzaga do Maranhio
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