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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PREGAO ELETRONICO N.° 036/2025-SRP
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Administragio, Finangas, Planejamento,
Orc¢amento e Gestio

No cumprimento das atribuicGes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constitui¢do Federal, na Lei Federal 14.133/2021, e demais normas que regulam as
atribuigdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e
concomitante do$ atos de gestio e, visando orientar o Administrador Puablico.

- Velo a conhecxmento desta Unidade Central de Slstema de Controle Interno,

TR T TV

Registro de Pregos que pede anahse e parecer dos atos reahzados no certame cujo ob]eto
tratava do Registto de Prego para eventual contratagio de pessoa(s) juridica(s) para
fornecimento de pneus, cimaras de ar e protetotes de aro, de interesse das Secretarias
Municipais do Municipio de Sio Luis Gonzaga do Maranhdo/MA.

Cabe ressaltar que no referido certame licitatério houve a devida
analise juridica das minutas e decorrer do certame, vindo a este 6tgido de controle
apenas para atestat a conformidade técnica de procedéncia para continuidade.

DAS ANALISES PROCEDIMENTAIS
Em exame, quanto aos atos procedimentais na fase interna e externa
vetificou- se que:?

1. Consta nos autos a solicitagio através de Documento de Oficializagio de Demanda
(DOD) que motlvagao e gerou a despesa

2. O Coordenador de Planejamento realizou Estudo Técnico Preliminar (ETP) c¢nform
preceitua o Art. 18, § 1°, da Lei N.° 14 133/2021.

3. Os Ordenadores de Despesas autorizaram a abertura do Processo Adrmmstrf/\;: de
Licitagao. | ’

4. Consta a Portaria N.° 30/2025 que designa o Agente de Cof;tratac;.io, Pregoeiro ¢ nomeis
Equipe de Apoio para atuarem nas Licitagdes, na modalidade Pregio. N

5. O processo foi devidamente Autuado e Paginado.

ey,

6. Consta o despacho enviando a2 Minuta do Edital e Seus Anexos, sendo um delds a M|
do Contrato para analise Parecer Juridico.

7. Consta o Parecer Juridico, dando ciéncia que foram analisadas as Minutas do Edg
seus anexos, e Minuta do Contrato, quanto as suas legalidades previstas nesta Lei. b,
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8. Houve a publicagio do Edital de convocagio nos termos da Lei N.° 14.133/2021, no
Diario Oficial do Municipio, Portal da Transparéncia, Jornal de Grande Circulagio e Site
do Municipio.

9. Nio houve Pedido de Impugnagio.

10. A sessao iniciou-se no dia e hora marcada, conforme consta nas atas de sessio, tendo
como vencedora a empresa:

EMPRESA: JANAINA AUTO CENTER LTDA, devidamente registrada sob o
CNPJ N.° 61.726.910/0001-40, com sede a Avenida Aleotlando Ramos, SN, Centro,
Urbanos Santos/MA — CEP 65.530-000, e-mail: autocentetjanaina@gmail.com,
telefone (98) 99150-8882, representada por seu sécio(a) administrador(a), PAULO

- VINICIUS RIBEIRO SANTOS VALE, portador(a) do Registro geral - CPF N.°

027.812.403-89, empresa licitante vencedora dos itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, totalizando: R$
1.630.380,00 (um milhio seiscentos e trinta mil trezentos e oitenta reais).

11. Nao houve demonstragao de ,interessados em fazer parte do Cadastro de Reserva.

DO JULGAMENTO

Observando a instrugao processual restou observada que a publicagiao
realizada no Sitio Oficial do municipio ocorreu apenas em 02 de setembro de 2025. Tendo
em vista que o certame foi realizado no dia 11 do mesmo més, hia de se destacar a

inobservancia do prazo de ancoragem legalmente estabelecido, conforme sera devidamente
demonstrado a seguir.

O att. art. 55, I, “a” da Lei Federal n°® 14.133/2021 determina:
Art. 55. Os prazos minimos para apresentagio de propostas e lances,
contados a partlr da data de dlvulgac;ao do edital de licitagio, sio de:

) I-para aqmsxgao de bens:

- a) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os critérios de ;ulga :

“M’l 1

A forma pela qual ¢ deve ocotrer a pubhc1dade dos instrumentos convogatorios

de certames licitatérios encontra-se regulamentada pelo art. 54 do mesmo diplomajlegal, i
verbis:

divulgagio e manutencio do inteiro teor do ato convocatdrio e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratag6es Puablicag (PNCP
§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publigacaq

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada %edmnte
t

de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estadg,<glaizy
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércjo pulblige;&d
do ente de maior nivel entre eles, bem como em joma‘ diarjo de

grande circulagio.
§ 2° E facultada a divulgacio adicional e a manutengio do ig
teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial dojente
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federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagao ou, no
caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgacio direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

Complementando essa determinagio, o art. 8°, § 1°, IV da Lei Federal n°

12.527/2011, que regula o acesso a informag¢des no dmbito da Administracio Publica,
estabelece:

Art. 8° E dever dos orgiaos e entidades publicas promover,

independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil

acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacio das informagoes a que se refere o caput, deveriao

constar, N0 MiNIMmo:

-~ IV - informagles concernentes a procedimentos licitatérios,

inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados,

Ha ainda de se trazer»i baila o art. 183 da Lei Federal n° 14.133/2021, que
versa sobre a contagem de prazos no imbito dos processos administrativos por ela
regulamentado, nos seguintes termos: :

Art. 183. Os prazos prevxstos nesta Lei serdo contados com exclusao
do dia do comego e inclusdo do dia do vencimento e observario as
seguintes disposigoes:
I - os prazos expressos em dias corridos serao computados de modo
continuo;
‘ II - os prazos expressos em meses ou anos serio computados de
1 data a data;
III - nos prazos expressos em dias uteis, serao computados somente
os dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgio ou
entidade competente. : =z
) : § 1° Salvo dlsposn;ao em contririo, c01131dera -se dia do con do

- prazo:
I-o pnmelro d1a util segumte a0 da dlspomblhza(;ao da infdgmaca
na internet; -

SIS

IT - a data de ]unt'lda aos autos do aviso de recebimento, q;igndo 4
notificagio for pelos correios. ]
§ 2° Considera-se protrogado o prazo até o pnmcxro dia util
se o vencimento cair em dia em que nio houver expedier
expediente for encetrado antes da hora normal ou se
indisponibilidade da comunicagio eletronica.
§ 3° Na hipétese do inciso I do caput deste artigo, se o iigs

vencimento nio houver o dia equivalente aquele do iniciqd do pragais
considera-se como termo o ulimo dia do mes.

>Cglli1’1t%

Aplicando tal regramento ao caso em apreco, uma publicagao rebizadh em ;
02 de setembro de 2025 teria o prazo de ancoragem encerrado no dia 12 do mesmo mé
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Tendo em vista que as publicagdes do - instrumento convocatério
caracterizam requisitos legais do ato administrativo, observa-se que a regularidade dos atos
relacionados a fase externa do certame resta prejudicada, em razio de evidente prejuizo a
competitividade do certame.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido apresenta posicionamento no
seguinte sentido:

Havendo divergéncia entre o edital da licitagio e os avisos
publicados quanto a data de abertura da sessio publica, deve haver
nova divulgagio do edital, sob pena de o certame ser anulado, uma
vez que o fato atenta contra o principio da publicidade e restringe o
carater competitivo da licitagio, configurando grave infragio a
norma legal.
Acérdio 179/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

T T eI e e v

A deficiéncia ou o erro na publicidade das licitagées somente podem
ser considerados falha formal quando nio comprometem o cariter
competitivo do certame.

Acérdao 1778/2015-Plenario

Neste cenario, ha de se invocar a aplicagio da Stimula n° 473 do Supremo
Tribunal Federal que, em seu enunciado, determina que “A administragio pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adguiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial”.

O reconhecimento da nulidade se faz necessario para evitar que qualquer ato
administrativo que ndo preencha os devidos requisitos legais possa produzir efeito,
caracterizando ppder/ dever do agente previsto expressamente no art. 71, ITL, da Lei Federal
n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de ju]gamento e habilitagio, e e
r 0s recursos administrativos, o processo licitat6rio sera encar
a autondade superiot, que poder:

IIT - proceder i anulagdo da licitagio, de oficio ou mediante
provocagio de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanivel;

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expres§amente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito
subsequentes que deles dependam, e dari ensejo 2 a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Inclusive 2 homologagio de procedimento licitatério sem o devidd~euidado
no tratamento de situagoes irregulares torna a autoridade responsavel suscetivel de sa
nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, senio vejamos: \

Hraca da Bandeira, S/N, Centro
Bao Lu's Gonzaga do Maranhdo
IR 55708-000

v saciuisgonzaga.ma.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUiS

GONZAGA DO MARANHAO/MA
Prefeitura de b‘ }'{'

Fls.n.°
Sao LUES Gonzaga Proc. n.° 010714/2025

do Maranhao o

Servir e Reconstruir Rubrica:

A autoridade homologadora é responsavel solidatiamente pelos
vicios identificados nos procedimentos licitatorios, exceto se forem
ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologagiao se caracteriza
como ato de controle da autoridade competente sobre todos os atos
praticados na respectiva licitagio. Esse controle nio pode ser tido
como meramente formal ou chancelatorio, mas como ato de
fiscalizacio.

Acordio 368/2022-Plenirio | Relator: JORGE OLIVEIRA

A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos

vicios identificados nos procedimentos licitatérios, exceto se forem

vicios ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologagio se

caracteriza como ato de controle da autoridade competente sobre

todos os atos praticados na respectiva licitagio. Esse controle nio

- pode ser tido como meramente formal ou chancelatério, mas como
ato de fiscalizagio.

o Acordao 505/2021-Plenirio | Relator: MARCOS BEMQUERER

Diante do expdSto, observa-se prejudicada a legalidade do presente certame
no momento da publica¢io do instrumento convocatdrio, situagio esta que atinge os atos
que lhe sao subsequentes, tornando nula a fase externa do Pregio Eletrénico n® 036.2025.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria opina pelo reconhecimento da
irregularidade referente a publicidade do instrumento convocatdrio tendo em vista o conflito
de informagSes em uma das publicagdes legalmente obrigatétias, maculando a continuidade
do feito e tornando nula a publicagio e, por conseguinte, a fase externa do certame.

I .
=)

ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se, para o  Autoridade Supenor para Prowdencm des
anulagio da fase externa do Certame.

3
§

ey,

E o parecer, meramente opinativo.
SM]

Sao Luis Gonzaga do Maranhao (MA), 15 de setembro de 2025.
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St. PEDRO IVO FONTENELLE CABRAL ]
Portaria N.° 05/2025 ‘ E
Controlador Geral do Municipio de Sio Luis Gonzaga do Maranhio :
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