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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL INTERPOSTA PELA EMPRESA IGOR ODILON
BARBOSA RI PROJETOS - CNP]J sob o N.2 46.226.655/0001-83

PREGAO ELETRONICO N° 08/2025-SRP

PROCESSO N© 020109/2025

OBJETO: Registro de Prego para eventual contratagio de pessoa(s) juridica(s) para
prestacio de servicos de Manutenc¢do e Aprimoramento da [luminagio Publica, de
interesse do Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo/MA.

Trata-se de impugna¢do apresentada pela empresa IGOR ODILON BARBOSA RI
PROJETOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001-83, com sede na AV.
FREDERICO LAMBERTUCCI, N° 1374, CASA 1, FAZENDINHA, CURITIBA - PR, CEP 81.330-
000.

I- DAS PRELIMINARES

Em analise a Lei n? 14.133/2021 em seu artigo 164, temos que qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 03
(trés) dias teis antes da data de abertura do certame. A Impugnacdo foi interposta
tempestivamente, e preenche os requisitos de admissibilidade.

Diante disso, a administracdo procedeu a devida andlise do pedido, contando com
informag6es e pareceres técnicos do setor competente, a fim de assegurar a observincia
dos principios da legalidade, transparéncia e isonomia que regem os processos
licitatérios. Com base nessas consideragdes, a presente resposta foi elaborada para
esclarecer os pontos levantados e garantir a regularidade do certame.

I1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

I1.1 De inicio, destaca-se que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2(021),.em seu
artigo 23, paragrafo 1¢, inciso IV, exige que, nos processos licits para
aquisicdo de bens e contratac¢ido de servicos, o valor estimado seja d¥ §.com

base no melhor preco. O inciso IV do dispositivo acima citado, especifica-que uma
das formas de aferi¢do desse valor é por meio de pesquisa direta com,/nmo mipimo,

sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedénc
divulgacao do edital; A escolha dos referidos fornecedores deve ser j
cota(,'ées ndo podem ter sido obtidas com mais de seis meses de :

quanto a elaborac;ao do or;amento de referencla de servicos de engenk a) : 9

autoaplicaveis, no que couber (..) Art. 32 - Na elabora¢io do orcamento
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referéncia de obras e servios de engenharia a serem realizadas em ambito
municipal, quando se tratar de recursos préprios, observar-se-a como parametro
normativo, no que couber, a Planilha de composi¢io de Custos da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Piblicas - SEDOP/PA, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgio Civil (SINAPI). Vé-se que
nas contratacoes de servigos de engenharia, o Municipio adotou como parametro
para as pesquisas mercadoldgicas as tabelas SEDOP/PA e SINAPI Entretanto, nas
referéncias especificadas nas planilhas orcamentarias, também utilizou de cotagiao
“PROPRIA”, sem demonstrar, especificar e justificar a origem dos valores cotados.
Ressalta-se, também, que a apresentacio de cotagdes de produtos que nio estejam
em conformidade com as especificagdes do Edital é incompativel com os principios
que regem o processo licitatério, comprometendo a transparéncia, a
competitividade e, até mesmo, o valor or¢ado da licitacao.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, o da vinculagéo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal e imp6em ao mesmo o dever de
pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

No campo das licitagGes, estes principios importam, principalmente, que 0 administrador
observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tragaram para o procedimento,
tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sdo evitados
subjetivismos e preferéncias.

A Lei Federal 14.133/2021 em seu art. 23 determina como a Administragio devera
realizar a pesquisa de pregos:

~ Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratagdo deverd ser

compativel com os valores praticados pelo mercado, copside
pregos constantes de bancos de dados piblicos e as qj

peculiaridades do local de execugdo do objeto. ——y
§ 12 No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e cantratag¢d
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimadg }

Publicas (PNCP); 7
Il - contratagdes similares feitas pela Administragfio Pyblica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano antegioi a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregps,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondert
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Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
Jjustificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

Portanto, em atendimento ao que determina os incisos I a V da Lei de Licitagdes, ndo
somente ao inciso IV, portanto os precos foram or¢ados nos termos da Lei n®
Gan 14.133/2021.

Ademais, é importante destacar que o art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021 apresenta,
em seu § 29, a seguinte redagdo:

§ 22 No processo licitatdrio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composigao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
) especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada’ pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializadgs ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora a

estabelecido de acordo com outros parametros, conforme documentagio icolad
instrucdo processual.

No ambito do Direito Administrativo, o principio da legalidade aparece como limi
das agdes dos agentes piiblicos, ao contrario do que ocorre no ambito do Dirfeivts Pri
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A Administragio compete praticar, exclusivamente, os atos que o ordenamento juridico
prevé de forma expressa.

Aplicando-se tal raciocinio @ demanda, ndo se verifica a existéncia de qualquer dispositivo
que determine a divulgacio do procedimento de pesquisa de pregos, salvo apds a
homologacdo do processo licitatorio, nos termos do art. 54, § 3%, da Lei Federal n?®
14.133/2021.

Nao ha de se falar, portanto, em qualquer ofensa a transparéncia ou publicidade na forma
da lei.

IL.2 Ao analisarmos o edital em questio, verificamos que ha a exigéncia de
comprovagdo de horas de caminhao carroceria com guindauto e cesto aéreo com
capacidade de 10m - 136KW. No entanto, consideramos essa solicitacdo

~ inadequada e desproporcional a natureza dos servi¢os de iluminagio publica. No

ambito das instalagées e manuten¢des em iluminagio publica, os servigos sdo
tradicionalmente executados por meio do uso de caminhées equipados com cestos
aéreos. Contudo, ndo ha a pratica de exigir atestados especificos para a utilizacdo
desses veiculos, visto que a atividade essencial esti relacionada a execugio do
servico em si, e ndo ao tipo especifico de caminhio empregado. Dessa forma, a
exigéncia imposta pelo edital se mostra restritiva e pode limitar a competitividade
do certame, contrariando os principios da isonomia e da ampla concorréncia
previstos na legislacio que rege as licitacoes. Reforcamos que a necessidade de
comprovacio de capacidade técnica deve estar vinculada diretamente a atividade-
fim, e ndo a equipamentos especificos cuja exigéncia nio se justifica dentro do
contexto dos servigos de iluminagio piblica. Diante do exposto, solicitamos a
revisao desse item do edital, de forma a garantir a legalidade e a competitividade
do processo licitatério, permitindo que as empresas interessadas possam
participar em igualdade de condi¢des, sem exigéncias que ndo guardam relat;ao
direta com a execugio dos servicos previstos. o
)

O item 7.1.4.3 seguiu o que determina o art. 67, §§ 12 e 22 da Lei n? 14.133 /2021

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnicdg
e técnico-operacional serd restrita a:

[-]

consideradas as que tenham valor individual igual ou s,
(quatro por cento) do valor total estimado da contrapaté
§ 22 Observado o disposto no capute no § 12 degte
admitida a exigéncia de atestados com quantidades
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que t
pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de logais
relativas aos atestados. \J
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Neste contexto é importante destacar que os itens constantes no item 7.1.4.3 do Termo
de Referéncia correspondem aqueles estabelecidos como parcelas de maior relevancia,
conforme a Curva ABC apresentada em anexo ao Projeto Basico.

Desta forma, importante transcrever parecer que conceitua a expressao “parcela de maior
relevancia técnica” como o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade
técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita execugdo.
Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra
ou do servu;o, que é de suma 1mportan01a para o resultado alme]ado pela contratagdo.
(https:

significativo- doob]eto -da-licitacao/).

O entendimento empregado na elaboragdo do instrumento convocatdrio se coaduna com
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

A exigéncia de comprovagao da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de
atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar proporgio
com a dimensio e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, Ir anci
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos nao
devem ultrapassar 50% do previsto no or¢amento base, salvo em
condigbes especiais e devidamente justificadas no processo de
licitagao.

Acérdio 1251/2022-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE
CARVALHO

Por se tratar de um pregao, pressupde-se a auséncia de comp]exidade técnica na execugdo
dos servigos, restando, portanto, observar o impacto econémico como subsidio para
definicdo da relevancia de cada parcela, como feito no caso em tela.

Dessa forma, equivoca-se o impugnante ao entender irregular a exigéncia contida no item
7.1.4.3 do Termo de Referéncia em anexo ao Edital, a qual estid devidame arada
pela legalidade. '

I1.3 O edital, exige que a empresa licitante possua em sua grade um enge  ci
entretanto, a exigéncia de um engenheiro civil em um edital voltado ﬂm

publica se mostra desnecessaria. Primeiramente, é importante considerar
atribuicio de um engenheiro civil sdo as de conceber, planejar, projeta;
gerenciar obras e infraestruturas, entretanto, tais atribuigdes, no
iluminacao piblica, podem ser atribuidas a um engenheiro eletricists

s1gmﬁcatlvos Em um certame, onde a otimizacdo dos recursos é fund
inclusdo de ambos pode impactar negativamente o or¢camento. Profissi
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formag¢io em engenharia elétrica que possuem experiéncia com iluminagio piublica
tém as habilidades e conhecimentos especificos necessarios para lidar com os
desafios desse tipo de projeto.

A Lei n? 5.194 de 24 de dezembro de 1966 regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo. A lei estabelece as atividades e
atribuigcdes profissionais dessas profissdes, que incluem avaliagGes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacdo técnica. Em seu art. 72 relaciona as atividades e atribuigbes
profissionais:

Art. 72 As atividades e atribuigbes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, exploragées de recursos naturais e
desenvolvimento da produgdo industrial e agropecudria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres
e divulgagdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) diregdo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

0 Engenheiro Civil solicitado no item 7.1.4.9. do edital sera o indicado como Responsavel
Técnico, para fiscalizagdo dos servigos, nos termos do art. 72, aliena e da Lei n? 5.194/66:

7.1.4.9. A empresa licitante devera indicar um “Engenheiro Civil”,
“devidamente credenciado”, e de “posse” do “Atestado de Vistoria”,
) que faz parte do Edital, para apresentar-se na Praca da Bandeira,
s/n, CEP 65.708-000, Centro, Sdo Luis Gonzaga do M do/MA,
até o 1° (primeiro) dia util anterior ao certame, pgra efejuar a
vistoria técnica, onde tomara conhecimento das condigges lodais da
realizacio dos servigos, para a elabora¢io de sua Prepes

Assim a exigéncia do engenheiro civil ndo configura restri¢do ao carateregm
objeto da licitagdo remete aos servigos de engenharia relacionados a
iluminagao publica, possuindo desta forma amparo legal a solicitagdo de }a
para a fiscaliza¢do. |

pela Portaria n® 62/2021, é
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normas técnicas e regulamentos aplicdveis. Ao solicitar a certificagio do INMETRO,
o edital proporciona diversos beneficios tanto para a administracio piiblica quanto
para os consumidores. Primeiramente, a certificagio garante que as luminarias
atendam aos requisitos minimos de desempenbho, eficiéncia luminosa e seguranga,
garantindo a qualidade dos produtos adquiridos. A certificacio também é um
requisito essencial para participar de licitagées e contratos piiblicos, promovendo
uma competigio justa entre os fornecedores. Isso evita a presenc¢a de produtos de
baixa qualidade no mercado, assegurando que apenas as luminarias que cumpram
os requisitos de seguranga e eficiéncia sejam adquiridas.

A Lei Federal 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes, representa um
marco importante no cenario juridico brasileiro, trazendo diversas alteragdes e inovagoes
no campo das licitagdes e contratagdes publicas. Neste contexto, destaca-se a relevancia
da sustentabilidade como um dos pilares fundamentais da nova legislagio, que se referem
a incorporagdo de critérios ambientais, sociais e econdmicos nas licitagdes, sem ferir o
principio da ampla competitividade e sem restringir a participagdo de empresas.

Sendo assim, no Memorial Descritivo foi solicitada exigéncia do selo do INMETRO, para as
Luminarias LED 50W:

Luminérias LED para lluminagio Publica:

Lumindaria LED S50W: Bivolt, com selo INMETRO, corpo de aluminio injetado, cor cinza ou cinza-
claro, fator de poténcia 0,95, protegdo DPS 10KV, IP66, K08, temperatura de cor S000K, indice de
reproducio de cor 2 70%, vida til de 50.000 horas, fluxo lumineso de 7.500 lumens, 7 pinos.

E sabido que pode a administracio estabelecer em edital especificacdes minimas para o
objeto pretendido em consonéncia com as diretrizes do INMETRO, todavia, para tanto, é
necessario que o orgdo apresente justificativa adequada, por pessoal especializado, por
meio do qual reste evidenciado a necessidade de aplicagdo dessas normas técnicas, o que
nio esta presente no referido caso.

Tal entendimento visa obstar a criagdo de exigéncias pelos 6rgios publicos que limitam a

&0 ampla competitividade e isonomia nos processos licitatérios, em observancia ao. que

estabelece a Lei n2 14.133/2021. -—\ ,.

Desta forma, resta evidente que certificados desta natureza, ndo podem &gurar ;
critério de habilita¢do, tendo em vista que estes, por si s6, ndo garantem a a&}aﬁfﬁ’ﬁ‘lr ¢a
publica a certeza da contrata¢iao da proposta mais vantajosa.

A apresentacgao desses certificados ndo se mostra como razoavel, uma vez qu

obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, c
principios da legalidade, ampla competitividade.

IL5 O edital em questio trata-se de servigos de manutencio, naturalmente »

muitas variaveis de custo e para melhor precificacio, solicitamos a plani]
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or¢amentiria em Excel. E importante salientar que a Lei 14.133/2021, Art. 23, §12:
Determina que a pesquisa de precos e a composi¢cdo detalhada dos custos sdo
obrigatdrias para garantir um orgamento justo e transparente. Juntamente ao que
diz respeito ao Principio da Publicidade (Art. 52 da Lei 14.133/2021): O edital deve
conter todos os elementos necessarios para que os licitantes possam apresentar
propostas adequadas.

O principio da publicidade regulamentado por diversos parametros normativos, vincula
a Administragdo a apresentar as informag¢des que permeiam seus atos. Compulsando o
instrumento convocatdrio, e seus anexos, observa-se que a informagdo pretendida pelo
impugnante encontra-se claramente disposta.

Conforme bem mencionado, no Edital do Pregdo Eletrénico n? 008/2025 - SRP, incluindo
seus anexos, sdo encontrados todos os elementos necessarios para formulagdo e
~ apresentagdo da proposta para os servi¢os que compdem o objeto deste certame.

Ao que parece, a Impugnante busca comodidade que lhe seria individualizada, pois
certamente nio sairia distribuindo o arquivo para os demais interessados no certame, o
que acarretaria tratamento benéfico a particular por parte da Administra¢do Piblica, com
consequente ofensa ao principio da isonomia.

Neste contexto reitera-se que os documentos publicados apresentam todas as
informagdes necessarias para a formulagdo da proposta, até porque, cumpre salientar,
ndo resta qualquer exigéncia sobre a extensdo ou formatagdo de arquivo para a
apresentacdo de proposta, logo, ndo assiste qualquer razoabilidade a tratar, como
obriga¢ido da Administragio Publica, a disponibilizagdo do arquivo na forma solicitada.

I11 - DA DECISAO

Isto posto, com base nos fundamentos acima, diante dos parametros que a Administragédo
usou para elaboragio do edital, decidimos conhecer da IMPUGNACAO para, no mérito,

- negar-lhe provimento, mantendo inalterada a redagdo do instrumento convocatério (e

seus anexos), bem como a data de abertura do PREGAO ELETRONICO N° 08£20825-SRP.

Prefeitura Municipal de Sio Luis Gonzaga do Maranhio, Estado do Mz
14 de margo de 2025.

Sr. PA()IQ/ICK PAULINO PINHEIR
Pregoeiro Municipal da PMSLGM
Portaria n.? 30/2025
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