PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS

Prefeitura de GONZAGA DO MARANHAO/MA
S3o Luis Gonzaga Fls.ne_ 208
«cz do Maranhao Proc. n.® 01110812025

% Scrvir c Reconstruir

Rubrica: /&%
[~

¢

PARECER DO CONTROLE INTERNO

CONCORRENCIA N.° 07/2025-SRP
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Administragio, Finangas, Planejamento,
Orgamento e Gestio

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituicio Federal, na Lei Federal 14.133/2021, ¢ demais normas que regulam as
atribuicdes do Sistema de Controle Intetno, referentes ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestio e, wsando orientar o Administrador Piblico.

Veio a conhecimento desta Unidade Central de Sistema de Controle Interno,
o Processo Licitatério modalidade CONCORRENCIA N.° 07/2025-SRP para analise e
parecer dos atos realizados no cettame, cujo objeto trata do Contratagio de empresa
especializada na execugio dos setvigos de Pavunentagao Asféltlca na zona rural do
municipio de Sao Luis Gonzaga do Maranhao/ MA.

Cabe ressaltari que no refendo certame licitatério houve a devida
andlise juridica das minutas e de sua fase interna, vindo a este" brgio de controle
apenas para atestar a confonmdade técnica de. ptocedenc:a pata continuidade.

DAS ANALISES PROCED‘IMENTAIS

Em- examc, quanto aos atos procedimentais na fase interna e externa
verificou- se que:

1. Consta nos autos a solicitagdo através de Documento de Oficializagio de Demanda
(DOD) que motivagio e getou a despesa. - )

2. O Setor de Engenharia e Projetos desta Prefeitura por meio da Secretirio Municipal -
de Infraestrutura, Transporte e Cldadc tca.hzou claborat,no de Projeto Bisico sobre
os servigos solicitados; -

3. O Coordenador.de Planc]amento ]untamente com o setor de engenhatla rep
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e rnapa demqos, conforme preceltua o A
1°, da Lei n.° 14.133/2021. .50~ Al '

4. O Otrdenador de : Despcsa ‘autorizou a abetmra do Processo Admmmnm
Licitagio.

5. Consta a Portaria n.® 30/2025 que designa o Agentc de Contratagao Pregoeiro ¢

6. O processo foi devidamente Autuado e Paginado.

nomeia Equipe de Apoio para atuarem nas Licitagdes, na modahdade Concdreéncia

7. Consta o despacho enviando 2 Minuta do Edital ¢ Seus Ancxos, sendo E]y
Minurta do Contrato para analise Parecer Juridico.

8. Consta o Parccer Juridico, dando ciéncia que foram analisadas as Minuta§ do Hdig
e seus anexos, e Minuta do Contrato, quanto as suas legalidades previstas jnesta

9. Houve a publicacio do Edital de convocacio nos termos da Lei n.° 14.133/202f1,
Diario Oficial do Municipio, Portal da Transparéncia, Jornal de Grande C a
Site do Municipio, respeitando o prazo minimo de 10 (dez) dias iiteis cn
publicagio e a realizagio do certame.
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10. Nio houve Pedido de Impugnagio.
11. A sessdo iniciou-se no dia ¢ hora marcada, conforme consta nas atas de sessio, tendo
como vencedora a empresa:

EMPRESA: ] C CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA, devidamente
registrada sob o CNPJ] N.° 04.345.274/0001-73, com sede a Avenida Coronel
Raimundo Moreira Lima, n°40, KM 04, MA-132, Bairro Tamboril, Colinas-MA,
CEP 65.690-000, representada por seu socio(a) administrador(a), JAIR SOUSA,
portador(a) do CPF N.®-351.580.853-15, empresa licitante vencedora do item 01 no
valor de R$ 914.375,64 (novecentos e catorze mil, trezentos e setenta e cinco
reais e sessenta e quatro centavos)

12. Nio houve demonstragio de mtcrcssados em fazct pattc do Cadastro dc Reserva.

DO JULGAMENTO - P e

Da anallsc dazAm' da Sessio Piblica iniciada em' 30 dc setembro de 2025
verificou-se a mabx]xtagac p‘resaf CANORTE: CONSTRUCC)ES 'LTDA, inscrita no
Ministério da Fazenida-sob'o CNPJ 11° 11.548.870/0001-16, conforme mensagem constante
no sistemna as 16:35:19 do dla 02/10/2025; in verbis.

O fomecedor CANORTE CONSTRUCOES]] L‘IDA foi inabilitado
no . : processo. Justificativa (A empresa CANORTE

; CONSTRU(;OES LTDA, inscrita sob 6 CNP] de na.°
11.548.870/0001-16, na quahﬁcagao tecmca-proﬁsslonal a empresa
apresentou certidio de quitagio com o CREA/MA de Pessoa
Juridica vencida, ficando em desacordo com o item 15.13.1 do
Edital; a licitante deixou de. apresentar Declaragio de Contratos
Fitmados. no ano-calendério conforme exigido no item 15.16.2 do
‘Edital; a licitante deixou de apresentar a Declaragio Consolidada,
conforme e:ngldo no item 15.16.3 do edital; a licitante apresentou
Dcclarac;ao de Potte da.Empresa declarando_a_empresa como
Empresa de Pequeno Pom:.r sendo - ~que’ 0d 3 fano calcndano e {

»»»»»»»

. ,,dari?ahzﬁgio desta licitaqio com a Administracio Pub

""" somados alcangam o valor de R,ﬁ 7 498. 241 Ileconformc c
PNCP’ (PORTAL Y RC
estaﬂdo en:i iidésacordo com o § 2

ompulsando os reglstros do transcurso da sessao, observa-se que a gmpresq
desclassificada nio manifestou intengio nem apxcsentou razoes recursdis  qud
demonstrassem sua irresignacio sobre a decisio. L

Porém, a Administragio Publica esta sujeita a constante autotut
atos, consoante determina a Stimula n® 473 do Supremo Tribunal Federal q
enunciado, determina que “A adwinistragdo pode annlar sens proprios atos, guando eiv
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de cor
oportunidade, respeitados os direitos adguiridos, e ressalvada, em lodos os casos, a apreaagao ju
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Neste contexto, verifica-se que as razdes que levaram i desclassificacio da
licitante acima referenciada caracteriza conduta controversa que pode acarretar prejuizo 2
competitividade e, por consequéncia, diminuir a eficiéncia do procedimento licitatério, senio
vejamos.

O primeiro quesito apontado para desclassificagio diz respeito i
comprovagio de quitagio com o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA/MA, conforme item 15.13.1, ja que a certidio apresentada estaria vencida.

Ocorre que o item 15.13.1 determina, como requisito de qualificagio técnica,
a comprovacio de “Registro ow inserigdo da_empresa licitante no CREA (Conselho Regional de
Engenbaria ¢ Agronomia) e/ ou no CAU: (Comelbo de Arquitetura ¢ Urbanismo), conforme a drea de
atuagdo prevista no Projeto Bdsico, em plena validade”.

Em situagdes similares a jurisprudéncia do Tnbunal de Contas da Uniao tem
se manifestado da seguinté forma: -

) l'aq qual a empresa € os proﬁssmnals estejam hgados
poxs essa exigéncia ndo esti prevista em lei..A demonstragio de
tcgulandadc da empresa ou do profissional )unto aquela entidade
deve se limitar 4 prova de registro ou de inscrigio.

Acordao 6550/2024-Primeira Cimara | Re]ator _]HONATAN DE
_]ESUS

Apesar de a Certidio n® 924275/2025 apresentar data de validade vencida
antes da abertura da sess#o piiblica para, disputa de lances, a sua existéncia somada aos demais
documentos acostados nos autos; tais.como o Registro de Profissional que ¢ responsavel
técnico da empresa, ou de robusto Acervo Técnico acostado nos autos, sugere a existéncia
de efetivo registro da Pessoa Jundlca junto ao Conselho de Classc compctcnte

Em suuagocs como..esta;; gm busca de uma' maior vanta]os1dadc te
contratante, que pog{c setﬁmpulsmnada pelo aumento da competitividade, ¢ salutaginvoca
a rcahzagao de diligéncia para complementara mstrugao,grocessua], praﬂcalesta devidament
prevista no item 34.7 do Ed1tal da Congorrénciz °007/ 2025 ¥ ¢

Sallcnta—se que nio ha de se falar em ter hamdo t:estngao a competifi
mas sim da possﬂ)lhdade de estimular ainda mais a paruagagao ide fiiais empresas nd disputd
de lances, sem abrir mio da observancia dos reqmsltos de hab;htagag por parte da fici
inclusive, com tal condigdo sendo cumprida anteriormente i abertura da Sessio.

Sobre tal circunstincia, o TCU apresenta o seguinte posicionamerjto

E licita a admissio da juntada de documentos, em ate
diligéncia, durante as fases de classificagio ou de habi
venham a atestar condigio pré-existente 4 abertura da sess!
do certame (art. 64, inciso I, da Lei 14. 133/2021) sem que isso
represente afronta aos principios da isonomia e da 1gualdade Entre
as licitantes. ‘
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Acordio 602/2025-Plenirio | Relator: ANTONIO ANASTASIA

E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de
classificagdo ou de habilitagio, que venham a atestar condigio pré-
existente 2 abertura da sessdo publica do certame, sem que isso
represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre
as licitantes.

Acérdio 966/2022-Plenirio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Desta forma, considerando o entendimento jurisprudencial, bem como as
proprias disposi¢des editalicias, bem como trazendo a baila as bases principiolégicas dos
procedlmentos licitatérios regidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, a melhor pritica nesta
situacdo seria o fomento 4 competitividade através da abertura-de dlhgencm para eventual
apresentagio de registro junto ao CREA ainda valxdo, por parte da empresa CANORTE
~ CONSTRUCOES LTDA

Ademats "outros monvos aponwdqs pata a desclassxﬁcagao diz respeito a
auséncia das Declaragoes constantes nos itens 15.16.2 e 15.16.3 do instrumento
convocatorio, quals se]amf 'pecnvamente

6:2. Dcclarac;ao ﬂé Contratos Firmados no ano—calendario
de reahzagao da licitagdo, conforme artigo 4°, § 2°, Lei Federal n.°
14.133, de 2021, conforme modclo (ANEXO IV)
15. 16 3. Declaragao Consohdada, congormc modelo
(ANEXO V) :

Sobre tdis»'afgumentOS‘ ‘éf fdﬁgOSO fazer dois apontamentos, senio vejamos.

Primeiramente, cumptc salientar que documentos de natureza meramente
dcclaratona podem set ]untados apos a abertura do certama, - confotine. 1unsprudenc1a

Vot o g an st o s h

. _certame, uma vnz que taI docume tb em natureza __-"u . QI oy
Cee nao comstitutiva - de uma con]dlgao pree:ustente ,
Acérdio 2627/2013-Plenirio | Relatm: VALMIR CAMPELO

Desta forma, mais uma vez podertia/ devena o agente cstabclecer a rdalizagiqg
de diligéncia para suprir a documentagio em prol do estimulo 3 competitividade.

Outro ponto importante a tratar é de que a declaragio a que se re cr%
15.16.2 tem como objetivo o cumprimento do art. 4°, § 2° da Lei Federal n® 14§133/%
que assim dispde:

n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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§ 2° A obtengio de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e 4s empresas de pequeno porte que,
no ano-calendirio de realizagio da licitagio, ainda nio tenham
celebrado contratos com a Administragio Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgio
ou entidade exigir do licitante declaragio de observincia desse limite
na licitacio.

A inteligéncia deste dispositivo destina-se a garantir que o tratamento
diferenciado as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte nio serio usufruidos por
pessoas juridicas que ji tenham garantido a'formalizagio de contratos com a Administracio
Piblica em valotes que, a0 final do exercicio, irnpliqucmv na alteragio,i_‘c}é porte das mesmas.

Ocorre que, em uma interpretagio swtcmanca, ha de se concluir que 2 ME
ou EPP que nio apresentar esta Dcclarat;ao, ou que jé tenha firmado contratos em valores
que superem os limites de:seus “portes”, ndo fica .tmpedlda de llmtar/ ser contratada pcla
Administragio Péblica, sendo-lhe vedado, apends, usufruir de tratamento diferenciado, tais
como preferéncia” ou’ éxclusmdade ‘em contratagbes, ou concessio de prazo para

regularizagio fiscal.

Nio‘sigqiﬁcaf,‘ﬂpdgtantq, tratar-se de‘;x:'notivo para Desclassificagio.

O reconhecimiento da nulidade se faz necessitio para evitar que qualquer ato
administrativo que nio preencha os devidos"' requisitos legais possa :produzir efeito,
caracterizando podcr/ dever do agente prewsto cxptessamente no art. 71, I11, da Lei Federal
n® 14.133/2021, in verbz,r :

Art. T1. Enccrradas as fases. de julgamento e habilitagio, e exauridos
- 0s recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado
i autondade supenor que: podem

N

> ——T

i
i
i

Msubsequentes que deles dependam, e dara\ ensejo a ap
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

i

Inclusive a homologagio de procedimento licitatorio sem o devid
no tratamento de situagdes irregulares torna a autoridade responsivel suscetivel
nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, senio

A autoridade homologadora é responsivel solidatiam¢
vicios identificados nos procedimentos licitatérios, excetdge ff
ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologacio se catacten'za
como ato de controle da autoridade competente sobre todos of atos
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praticados na respectiva licitagio. Esse controle nio pode ser tido
como meramente formal ou chancelatorio, mas como ato de
fiscalizacio.

Acérdio 368/2022-Plenirio | Relator: JORGE OLIVEIRA

A autoridade homologadora é responsivel solidariamente pelos
vicios identificados nos procedimentos licitatérios, exceto se forem
vicios ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologagio se
caracteriza como ato de controle da autoridade competente sobre
todos os atos praticados na respectiva licitagio. Esse controle nio
pode ser tido como mcramente formal ou chancelatério, mas como
ato de fiscalizagio.

Acbrdio 505/2021-Plenirio | Relator MARCOS BEMQUERER

Diante do exposto, obsetva-se pre]udlcada 4. lcgzhdadc do presente certame
em razio da Desclassificagio da. empresa CANORTE CONSTRUC}OES LTDA, situagio
esta que atinge os atos::que lhe sio subsequentes, toriiando - nula a ‘fase externa do
Concorréncia n° 0772025 o :

CONCLUSAO

Diante do .exposto, esta Controladoria opina pelo reconhecimento da
irregularidade referente ao julga}nento da Classificagio dos licitantes na sessio piblica para
abertura de propostas, maculando a contnmndade do feito e tornando nuIOS os atos que lhe
sido subsequentes, :

ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se, para o Autondade Superior para Providéncia destinada 2
anulagio da fase externa do Certame..

E o‘parccgr,‘:metgmente opinativo. ... - T
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