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Processo Administrativo n? 010303/2025

Pregé&o Eletronico n® 017/2025 — SRP

Objeto: Registro de Preco para eventual contratagdio de pessoa(s) juridica(s) para aquisigdo
de conjuntos de carteiras escolares e conjuntos de mobilidrio para professor, de interesse da
Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhao/MA.

I - RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo as disposicGes constantes no instrumento convocatorio
acima referenciado, apresentado pela empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA, inscrita no Ministério da Fazenda sob o CNPJ n®: 25,109.467/0001-03, em
02 de maio de 2025.

Em breve sintese, a irresignagdao da Impugnante reside sobre a eventual
exiguidade do prazo para apresentagao de amostras constantes no item 15.1 do Edital, o qual
requer que seja prolongado para 10 (dez) dias uteis.

E o relatério.

II — FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Como andlise de admissibilidade, incialmente ha de ser verificado que a
apresentag3o do documento ocorreu em 02 de maio de 2025 e a sessdo pUblica sera aberta
dia 08 do mesmo més.

Este realce se faz importante pra evidenciar o cumprimento do prazo estabelecido
no item 20.1 do instrumento convocatdrio, razdo pela qual a impugnagdo ha de ser
considerada tempestiva.

Em analise de mérito € importante rememorar que a irresignagao do Impugn :

reside sobre o teor do item 15.1 do Edital, in verbis:

15.1. E facultado ao Pregoeiro/Agente de Contratacio solicitar d ('s;u]

empresa(s) licitante(s) vencedora, detentora(a) do(s) menoy(e)
preco(s) apds a fase de lances/negociacdo, para apresentar em ate 02
(dois) dias Uteis, amostra do produto da mesma marca constarite
proposta de precos, através de 02 (duas) unidades de medig
mesmo, devendo apresentar ainda, sempre que possivel, fo
prospectos e outros materiais que facilitem a analise dos objetos
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Pois bem. O procedimento de contratacdo publica passa por diversas etapas até
que seja confeccionado o instrumento convocatério direcionado ao atendimento das
necessidades da Administracdo Publica, levando-se em conta diversos aspectos, incluindo a
economicidade, eficiéncia e celeridade processual, consoante determina o art. 5° da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Sobre a apresentacdo das amostras € importante mencionar que o dispositivo
acima transcrito determina que, caso solicitado, o licitante sera obrigado a apresentar apenas
02 (duas) unidades de cada objeto. Ou seja, se o particular lograr éxito em todos os itens do
presente certame, a obrigacdo de entrega se dara sobre 28 (vinte e oito) objetos.

Cumpre destacar que o Prazo de Entrega estabelecido no item 5 (cinco) do Termo
de Referéncia constante no Anexo I do instrumento convocatério € de 05 dias Uteis contados
a partir da emissdo da Ordem de Fornecimento, periodo este que, podemos concluir que tenha
sido aceito pelo Impugnante, ja que ndo mostrou qualquer irresignagdo sobre 0 mesmo.

Em verdade, pelo Impugnante, o prazo para apresentagdao de amostra deveria ser
o dobro daquele estabelecido para a entrega do objeto, o qual enseja um fornecimento em
escala de quantitativos muito superior.

Imperioso salientar, ainda, que a legislagdo ndo estabelece prazos minimos ou
maximos para a apresentacdo da Amostra, limitando-se a permitir regulamentagdo através do
instrumento convocatorio, nos termos do art. 17, § 3° e 41, II, da Lei Federal n© 14.133/2021,
que assim dispoem:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante poderd, em
relacio ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analisg
avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologagao
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outpos—~
testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificacoes definidas no termo de referéncia 04 no
projeto basico.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de b ns, ,
Administragdo podera excepcionalmente: :
II - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento
pré-qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas
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de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro
de precos, desde que previsto no edital da licitagdo e justificada a
necessidade de sua apresentacao;

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n® 03, de 03 de janeiro de 2025, que

regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito do Poder Executivo do Municipio de Sao

Luis Gonzaga do Maranhdo, regulamenta, em seu art. art. 28, II:

Art. 289 No caso de licitagao que envolva o fornecimento de bens, a
Prefeitura Municipal de S3o Luis Gonzaga do Maranhdo poderd
excepcionalmente:

I1. Exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de
pré-qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou
de lances, ou no pericdo de vigéncia do contrato ou da ata de registro
de precos, desde que previsto no edital da licitagdo e justificada a
necessidade de sua apresentacao;

Resta evidente que a regulamentacdo aplicavel ndo estabelece parametros

objetivos sobre concessdo de prazo minimo para apresentagdao de amostras. Essa, inclusive,

é a interpretacdo do Tribunal de Contas da Uniao, conforme podemos extrair de seus julgados,

senao vejamos:

Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitagdo deve
estabelecer critérios objetivos, detalhadamente especificados, para
apresentacdo e avaliacdo do produto que a Administracdo deseja
adquirir. Além disso, as decisOes relativas as amostras apresentadas
devem ser devidamente motivadas, a fim de atender aos principios do
julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes.

Acérdao 529/2018-TCU-Plenario

Em licitagbes que requeiram prova de conceito ou apresentagaq-de
amostras, deve ser viabilizado o acompanhamento dessas etapd
todos licitantes interessados, em consondncia com o principio d
publicidade.

Acdrdao 1823/2017-TCU-Plenario

9.3.2, auséncia de definicdo de data e horario para andlise |d
amostras, a fim de que os licitantes pudessem estar presgntes
ofendendo o principio da publicidade, previsto no art. 3° da Uei n°
8.666/93 e, também, a jurisprudéncia deste Tribunal, con

Acorddos n%s 346/2002, 1.984/2008 e 2.077/2011, todos do PIenan —

Acorddo 2796/2013-TCU-Plenario
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Ademais, ao elencar os principais riscos voltados a apresentacao de amostras no
certame licitat6rio, o Tribunal de Contas da Uniao! apontou os seguintes:

Falta de clareza na definicao dos procedimentos para apresentagao e
exame das amostras, ou previsdao genérica no edital (exemplo de
cldusula genérica: deverdo ser executados todos os testes necessarios
para aferir qualidade e funcionamento dos produtos solicitados),
levando o processo de requisicdo e de exame das amostras a ficar
sujeito a discricionariedade do gestor, em afronta ao principio do
julgamento objetivo, com consequente quebra de isonomia no
certame, questionamentos quantos aos resultados do julgamento das
amostras, e paralisagdo do processo licitatorio.

Exigéncia de apresentagdo de amostras ou de realizagdo de provas de
conceito a todos os licitantes, em afronta ao art. 41, paragrafo unico,
da Lei 14.133/2021, levando a elevacdo dos custos de participacdo na
licitacdo e dos esforgos administrativos para receber, armazenar e
examinar todas as amostras, com consequentes redu¢do da
competitividade no certame, emprego de recursos excessivos para
realizacdo do processo licitatdrio, ou questionamentos e paralisacdo
do processo licitatdrio.

Administragdo ndo viabiliza o acompanhamento do exame das
amostras pelos interessados, levando ao comprometimento da
transparéncia da licitagdo, com consequentes questionamentos e
paralisacdo do certame.

O instrumento convocatdrio apresenta regulamentacdo suficiente e necessaria
para estabelecer o procedimento de apresentacdo de amostras, caso o Pregoeiro opte por
efetivamente solicitar, ja que se trata de uma faculdade. ‘

Rememorando o raciocinio estabelecido no comeco, o certame licitatorio vol@'
suprir o interesse publico envolvido, o qual norteia todo o procedimento, ndo devend /s;"!
adequar as possibilidades do licitante, que pretende que o prazo de apresentagao da amltra
seja 0 dobro do previsto para entrega do item apds a apresentacdo da Orde e
Fornecimento, mesmo que a presente contratacdo ndao seja voltada a nenhumyi ‘
personalizado e que pode ser adquirido ja pronto.

1 Disponivel em: https:/flicitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-2-amostra-e-prova-de-conceito/
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Inclusive, ha de se apontar que ja existem propostas cadastradas no sistema para
participacdo no certame, evidenciando que ndo ha, efetivamente, disposicOes restritivas a
competicdo, mas sim, parametros que permitirdo que a Administragdo Publica realize
contratacdo de objetos adequados, para que nao haja prejuizo aos cofres piblicos.

Ainda em atengdo ao caso concreto, € relevante ponderar que a sess3o ocorrera
no dia 08 de maio do corrente ano, que sera em uma quinta-feira. Ou seja, caso a sessao
encerre no mesmo dia de sua abertura, a contagem de dois dias Uteis para apresentagdo da
amostra findaria apenas no dia 12, caracterizando prazo de 04 (quatro) dias.

Desta forma, ndo pode a Administracdo Publica se submeter a adequar-se as
melhores condicbes para os licitantes, sob pena de ferir a impessoalidade no ambito da
Administragdo Pablica, bem como de afrontar os principios do interesse publico, da celeridade
processual, dentre outros.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, recebo a impugnacio encaminhada pela empresa SOLUCAO
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA para, no mérito, julgi-la improcedente,
mantendo-se incélumes os termos do instrumento convocatdrio do Pregdo Eletrdnico n©
017/2025 - SRP.
Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo/MA. 06, maio de 2025

PATRICK P AULINO Assinado de forma digital por PATRICK
PAULINO PINHEIRQ:05357474389

PINHEIRO:05357474389 Dados: 2025.05.06 11:20:17 -03'00°
PATRICK PAULINO PINHEIRO
Pregoeiro Municipal da PMSLGM
Portaria n.% 30/2025

0




