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IMPUGNACAO

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIZ GONZAGA DO MARANHAO-MA
A/C PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO n.0 017/2025-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.0 010303/2025

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

A empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, nome fantasia: SOLUCAO
MOVEIS, inscrita no CNPJ sob o n° 25.109.467/0001-03, com sede a Av. Vitor Gaggiato, s/n, b. Distrito
Industrial, ~Santana do Paraiso/MG, CEP: 35.179-972, dados para contato: e-mail:
licitacao@solucaomoveis.ind.br ¢ telefone: (31) 99810-8836, por intermédio de seu representante legal,
socio da empresa, Sr. Vinicius Rodrigues Pereira, brasileiro, casado, empresario, portador da carteira de
identidade n° M-9.244.436 — SSP/MG e do CPF n° 039.416.456-33, vem,respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital da licitag@o supracitada, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a

seguir expostas:
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no instrumento convocatorio:

Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital dg
= pregdo, por melo eletrnico, na forma prevista no edital, at
IMPUGNACOES 03 (tr8s) dias Gtels anteriores 3 data fixada para abertura
da sessdo plblica

Considerando que a abertura do certame se dara em 08/05/2025 as 8h,

E considerando o que ja esta pacificado pelo Tribunal de Contas da Uni#o,
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ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS - Impugnagdo ndo se limita a
hordrio de expediente.... "Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade)
ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedi¢do do processo de

contratagdo". (Portal Sollicita)
Resta claro que a data prevista em edital para esclarecimentos e impugnagdes € 05/05/2025 - 23:5%h.
Jonas Lima, especialista reconhecido no mercado ainda acrescenta em artigo de sua autoria:

"... se o legislador é expresso ao estabelecer uma providéncia por dias e ndo horas, qualquer limitagdo
Jfora disso é inconstitucional, por restringir garantias fundamentais, bem como ilegal, por afastar texto de

lei e regulamentos expressos e vigentes". (Portal Sollicita)
Além disso, a propria Lei 14.133/2021 ja tratou sobre o tema, ndo deixando margem para davidas:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusdo do dia do
vencimento e observardo as seguintes disposigdes:

1 - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

11 - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no orgdo ou entidade competente.

§ 1°Salvo disposi¢do em contrdrio, considera-se dia do comego do prazo:

I - o primeiro dia util seguinte ao da disponibiliza¢do da informagdo na internet;

I - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia itil seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicagdo eletro‘nica o

aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.

Sendo assim, & tempestiva a presente impugnagéo e merece ser conhecida, visto que estd sendd SRVIa
02/05/2025 as 12:30h e a abertura do certame esta prevista para 08/05/2025 s 8h.

A
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DOS FATOS

O Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo, através da Prefeitura Municipal de
S3o Luis Gonzaga do Maranhdo/MA, por meio do Pregoeiro Municipal e sua Equipe de Apolo,
instituidos pela Portaria n.° 30/2025, torna piblico para conhecimento dos interessados
que fard realizar o processo licitatorio na modalidade PREGAO, em sua forma
ELETRONICA, no modo de disputa FECHADO E ABERTO, tendo como finalidade o
REGISTRO DE PRECOS, sob 0 n.© 017/2025-SRP, do tipo MENOR PRECO POR ITEM
para o Registro de Prego para eventual contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para
aquisicdo de conjuntos de carteiras escolares e conjuntos de mobiliario para
professor, de interesse da Secretaria Municipal de Educacio do Municipio de Sdo
Luis Gonzaga do Maranh&o/MA, conforme especificagBes e quantitativos deste Edital e
seus Anexos.

O procedimento licitatério obedecera integralmente a legislagdo que se aplica a modalidade
PREGAO ELETRONICO, tendo como finalidade 0 REGISTRO DE PRECOS, sob a égide
da Lel Federal n.0 14,133, de 2021, regulamentada pelo Decreto Municipal n.© 03, de 03 de
janeiro de 2025 e Lei Complementar n.% 123/2006, bem como as condigBes estabelecidas
neste Edital e seus Anexos.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo € o Registro de Preco para eventual contratacdo
de pessoa(s) juridica(s) para aquisiciio de conjuntos de carteiras escolares
e conjuntos de mobilidrio para professor, de interesse da Secretaria
Municipal de Educacdo do Municipio de S3o Luis Gonzaga do Maranh&o/MA,
que tem a escolha da proposta mais vantajosa para Administracdo, devidamente
relacionado e especificado com Termo de Referéncia (ANEXO I), que passa a fazer
parte integrante deste Edital.

1.1.1.Em caso de discordancia existente entre as especificactes deste objeto descritas
no PORTAL DE COMPRAS SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO e as
especificagdes constantes deste Edital, prevalecerdo as uitimas.

1.2. As quantidades indicadas no Termo de Referéncia (ANEXO I) é apenas estimativa e
serd solicitada de acordo com a necessidade do Orgdo Solicitante;

1.2.1.Todas as £specificacies e Quantidades estio elencadas no Termo de Referéncia
do presente Edital e seus Anexos.

estando em desacordo com a Lei n® 14.133/2021.
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DOS DIREITOS
TOPICO 1

Consta no edital, entre outros, a exigéncia de envio de amostra no prazo méaximo de 2 (dois) dias uteis.

Vejamos:

15. DAS AMOSTRAS

15.1. E facultado ao Pregoeiro/Agente de ContratacSo solicitar da(s) empresa(s)
licitante(s) vencedora, detentora(a) do(s) menor(e) preco(s) apds a fase de
lances/negociacdo, para apresentar em até 02 (dois) dias (teis, amostra do produto
da mesma marca constante na proposta de pregos, através de 02 (duas) unidades
de medida do mesmo, devendo apresentar ainda, sempre que possivel, folders,
prospectos e outros materials que facilitem a analise dos objetos;

Ocorre que tal prazo € exiguo, ferindo diversos principios licitatorios.

O pregdo foi criado visando, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e baratear o processo
licitatorio. E um método que amplia a disputa licitatoria, permitindo a participagdo de varias empresas de
diversos estados. Trata-se de uma modalidade 4gil, transparente e que possibilita uma negociagéo eficaz
entre os licitantes. A referida exigéncia de apresentagio de amostras em um curto prazo de 2 (dois) dias
Gteis fere duramente os principios da igualdade, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade ¢ o

principio da isonomia, restringindo e frustrando o carater competitivo da referida licitagdo.

O exiguo prazo € insuficiente para a apresenta¢o das amostras até mesmo para empresas do mesmo estado,
0 que dira para empresas de fora. Esse prazo de entrega somente favorece e direciona o processo as
empresas sediadas em cidades préximas 4 sede do 6rgdo licitante, frustrando o carter competitivo d

certame ¢ a igualdade entre os interessados.

&.

Ao Administrador cabe a avaliagdio da conveniéncia e da necessidade da exigéncia editalicia dog @t&
o "i’x
da capacitacdo tecmco-operacnonal compatlvel com o objeto da licitag8o, porém, sem perder de

q
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administrador publico deve ter sempre presente que o formalismo inutil e as exigéncias de uma
documentagdo custosa afastam muitos licitantes e levam a Administra¢do a contratar com uns poucos, em

piores condi¢des para o Governo”.

E claro e transparente que em todo o processo de licitagio, tanto a Administragdo quanto os Licitantes estio

submissos ao Direito, a Norma, ndo podendo criar obstaculos para descumprir seus preceitos legais.

Diante dos fatos relatados e explicados quanto ao equivoco na defini¢do do prazo de entrega de amostras
constantes no Edital da presente licitagdo, a IMPUGNANTE vem ainda trazer a esta Douta Comissdo seus
direitos presentes nas normas vigentes e também AMPARADAS por decisdes proteladas pelo Tribunal de

Contas da Uni#o a qual passa a comprovar:

Direito a Igualdade de participacdo: Constitui¢do Federal do Brasil - CF/1988 Art. 37. A administra¢do
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condig¢des a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

lécnica e econdmica indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Lei 14.133/2021, art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade

administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes,

da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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As normas disciplinadoras da licitagiio serdo sempre interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administra¢do, o principio da isonomia, a

finalidade e a seguran¢a da contratagdo.

Decisodes do TCU — Tribunal de Contas da Unido:

Acordao 819/2005 Plendrio Observe rigorosamente as disposi¢des contidas no art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal de 1988 c/c o art. 3°da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais
da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restrigdes a
competitividade. Decisdo 420/2002 Plendrio A supremacia do interesse publico impugna qualquer ato
dirigido por conveniéncias particulares do administrador publico e das pessoas fisicas ou juridicas, que
com eles mantenham eventual relagdo. A substitui¢do do licitante vencedor por terceiro (e a Administrag¢do
chegou ao licitante vencedor mediante andlise de uma série de elementos, dentre eles capacidades técnica
e econdmica) despreza o interesse publico que se concretiza no relacionamento entre a Administragdo e a
licitante vencedora. Tribunal de Contas da Unido; Processo n°017.812/2006-0; Acérdédo n° 2392/2006 —
Plendrio; Relator Min. BENJAMIN ZYMLER, DOU 13/12/2006. Tribunal de Contas de Minas Gerais O
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em deciséo liminar, nos seguintes processos:
[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o cardter competitivo do certame, ja que
contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes em razdo da distdncia
enire suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o disposto no
inciso I do §1°do art. 3°da Lei n° 8.666/93 (Dentincia n° 862.524 — Relator: Conselheiro Cldaudio Couto
Terrdo, sessdo de julgamento para referendo pela Primeira Cdmara em 1%/11/2011). Quanto ao prazo
exiguo para apresentag¢do de amostra a Controladoria Geral da Unido — Secretaria Federal de Controle

Interno, em Relatorio de A¢do de Controle de Auditoria Especial na ECT n° 11 de 14/09/2005 assim se

pronunciou: Além dos registros constantes do presente Relatorio, foram examinadas outras questdes
referentes aos processos licitatorios analisados, as quais foram consideradas resolvidas a partir das

Justificativas e esclarecimentos encaminhados pela empresa auditada. Assim sendo, a partir das andlisgf;
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contratagdes de bens e servigos, além do atendimento as recomendagdes registradas nos itens 2.1 e 2.2

deste Relatorio.

Diante do vicio insanével, caso o processo ocorra com tal exigéncia, o presente instrumento convocatorio
carece de retificagfio para ampliaciio do prazo de entrega das amostras de, no minimo, 10 (dez) dias
iteis, visando o atendimento aos principios da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e

isonomia, sendo que a referida mudanga baseia-se na ampliagio do carater competitivo da referida licitaggo.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengdo desta Comissdo julgadora, para acolher as
alegagBes trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego, ALTERANDO o ato convocatdrio, com posterior

republicagéio com as devidas corregdes.

DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCiPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral sdo ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regulam toda sua
compreensdo e execucdo. Por sua vez, os principios licitatorios sdo aqueles que se impdem diante e no
curso do certame licitatdrio, exigindo obediéncia e adequagéo para se aferir da regularidade e validade das

diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administragio observar todo e qualquer

principio licitatorio, posto que € a base de sua atuagfio pré-contratual.

E de amplo conhecimento que a licitagdo € um procedimento, em que os atos ¢ fases que o compdem se

coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, que é a escolha do vencedor, sem que se perca
de vista o interesse piblico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade deste procedimento )

depende, necessariamente, da real observéncia de seus pilares principios l6gicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboraggo das regras editalicias, o dever de observincia ag

principios.
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Durante os atos que se sucedem, de seu inicio ao fim, ha diretrizes basicas e fundamentais que informam e

preenchem todo o procedimento administrativo.

O artigo 37, caput, da Constitui¢iio federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artigo 37 alude a “processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos concorrentes”. Neste inciso, explicitamente, ha a referéncia
ao principio da isonomia, ao tratamento igualitario entre os concorrentes, e, implicitamente, 4 concorréncia,

ndo como modalidade de licitagdo, mas como certame em que todos concorrem, competindo entre si.

MARCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentarios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, pags. 23/41, Editora Aide, 1993, j4 comentando a Lei

P 8.666/93, em seu artigo 3°, faz referéncia a varios principios, entre os quais os de
vantajosidade e da isonomia, fins buscados pela licitagfio, os da impessoalidade,
objetividade do julgamento, moralidade, probidade administrativa, publicidade e a
outros principios implicitos.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservincia descaracteriza o instituto da licitagio
publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre os licitantes, no dizer

do saudoso HELY LOPES MEIRELLES.

“é o principio primordial da licitagdo, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminagio entre participantes, ou com cldusulas do instrumento
convocatorio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento”.

Nio pode prosperar o certame com o vicio sob pena de aprovarmos condutas incompativeis com os valores
juridicos. Ainda que o administrador néo retire vantagem direta ou indiretamente, estes praticam atos nulos

= quando interferem no destino da licitagio para beneficiar ou prejudicar concorrente.

Lembramos, afinal, que toda licitagdo deve zelar pela busca da proposta mais vantajosa para a prépria

Administragdo e o que se verifica ¢ que o Edital contém regras violadoras dos principios da ampla

Assim, entendemos que as exigéncias rigorosas, ilegais e irregulares apresentadas ao longo da pega € s N

ser revistas para que ndo se permita a exclusdo do certame de um namero consideravel def

o,

. . ~ . . . .. e
devidamente aptas a prestagio dos servigos/ao fornecimento dos bens ou ainda que se privilegies

detrimento a outras, por critérios ndo justificaveis.
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Tais exigéncias demonstram claro descumprimento do art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca jurfdica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Reforgamos e concordamos que a Administragdo Publica e seus agentes devem afastar qualquer fator que
seja capaz de restringir a competitividade do certame e o que se espera e requer com a presente pega é tio
somente que se aplique a legalidade, a razoabilidade, a justiga, e, principalmente, que haja tratamento
igualitdrio, impessoal, moral e objetivo entre as licitantes, em prol de uma contratagdo bem planejada, mais

econdmica, legal e eficiente.

Por fim, em virtude da existéncia de vicios no procedimento ora focado que comprometem a sua legalidade,
se justifica a retificagdo do instrumento convocatorio, sem prejuizo da andlise de outras questdes que,
posteriormente, possam ser suscitadas.

Diante dos fatos, a Recorrente apresenta seus pedidos.

™ DOS PEDIDOS

Que se acate esta impugnagéo como tempestiva e procedente.

Que se retifique o Edital, adequando-o aos ditames legais e técnicos, privilegiando assim a legalidade, 2 7

competitividade e a vantagem da melhor proposta no bojo do certame, da seguinte forma:

I) Dilagdo do prazo de envio de amostras para, no minimo, 10 dias titeis, ampliando a corpfe

do certame, em prol dos diversos outros principios ja apontados na pega.

q
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Que se conceda a abertura de novos prazos (se for o caso), conforme se expressa na propria lei.

Que se submeta a presente a autoridade competente imediatamente superior para analise e decis3o, se for o

caso.
E o que rogamos por justo e certo.

Termos em que,

Pede deferimento.
f‘\
Santana do Paraiso/MG, 02 de maio de 2025.
Assinado de forma digital por
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VINICIUS RODRIGUES PEREIRA (Sécio Proprietario)
RG: M.9244436/CPF: 039.416.456-33
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