Prefeitura de PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS
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Servir e Reconstruir
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CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010505/2025
OBJETO: Ata de Registro de Pregos n.° 202402040101/}%(?24, oriunda do Processo

Licitatério Pregio Eletronico SRP n.° 006/2024-S — Proc. Admin. n.°
020401/2024, do Municipio de Bacabal/MA, publicadq no Portal Nacional de
Contratacoes Piblicas (PNCP) em 13 de agosto de 2024, sob o ID PNCP:
06014351000138-1-000014/2024-000001.

PARECER JURIDICO
DIREITO | ADMINISTRATIVO.
- PARECER JURIDICO PARA ADESAO A

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.°
202430010103/2024. PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE DO ATO.
LEGALIDADE. ARTIGO 86 §2° DA LEI
FEDERAL N.° | 14.133/21. DECRETO
MUNICIPAL N° [03/2025. VIABILIDADE
JURIDICA. ANALISE DO EDITAL E
SEUS ANEXOS. APROVACAO.

I- RELATORIO

Versa o seguinte parecer a respeito da solicitagio quanto a viabilidade juridica
de Adesio a Ata de Registro de Precos n.” 202402040101/2024, oriunda do Processo
Licitatério Pregio Eletronico SRP n.° 006/2024-S — Proc. Admin. n.°
020401/2024, do Municipio de Bacabal/MA, publicadq no Portal Nacional de
Contratacdes Piblicas (PNCP) em 13 de agosto de [2024, sob o ID PNCP:
06014351000138-1-000014/2024-000001, especificado(s) no(s) item(ns) 1 .1. daIe
de Referéncia, anexo 1 Edital de licitagdo no 001/2025 - PMB de Pregdo Eletron]
e parte integrante desta Ata, assim como as propostas cujos pregos tenhay
registrados, independentemente de transcrigdo.

Vieram as autos formalizado e estdo instruidos com os seguintes docuj
dentre outros:

Secretaria Munigipal

Documento de Oficializacio da demanda da
reg:os, conforme & ‘

SAUDE; Termo de Dispensa de Intengdo de Registro de P
§ 4°, do Decreto Municipal n.’ 03, de 03 de janeiro d

SRP n.° 006/2024-SRP — Proc. Admin. n.° 020401/2024, do
publicada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCI
sob o ID PNCP: 06014351000138-1-000014/2024-000001;
realizada em Banco de Pregos, juntamente com o Ma
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que tenham como parte o Poder Publico, relativo a obras, servii¢os, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificados na legislagéo.

Logo, toda licitagdo deve ser pautada em principiop e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importincia que o procedimento
licitatério seja fruto da observancia do que dispde a Lei n°® 14]133/21.

Nesse sentido, cabe a Administragio somente|atuar de acordo com os
principios basilares norteadores da Administragdo Publica, disposto no Art. 37, caput da
Constitui¢do Federal de 1988.

Ressalta-se neste momento que a Administragéo Pliblica do municipio de Sdo

- Luis Gonzaga do Maranh&o/MA atua com observéncia aos principios da administrativos,
: de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de seus procedimentos
administrativos.

Como dito acima, a Secretaria Municipal de SAUDE do Municipio de Sio
Luis Gonzaga do Maranhdo/MA pretende aderir a uma Ata de Registro de Precos n.’
202402040101/2024, oriunda do Processo Licitatério Pregio Eletronico SRP n.°
006/2024-SRP — Proc. Admin. n.° 020401/2024, do nicipio de Bacabal/MA,
publicada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCR) em 13 de agosto de 2024,
sob o ID PNCP: 06014351000138-1-000014/2024-000001, ¢ujo objeto é o registro de
precos para a eventual contratac¢iio de pessoa(s) juridica(s) para fornecimento de
Equipamentos Médico-Hospitalares.

O Sistema Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar
previsto no Art. 82 §2° da Lei n° 14.133/21, Decreto Municipal 03/2025, e tem por
objetivo facilitar a atuagfio da Administragdo Publica nas contratagles ou aquisi¢do de
bens de forma gradual ou parcelada, conservando as c‘il;lldic;ées de igualdade de
oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP € o conjunto de procedimentos parajregistry
formal de precos. Apés se efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma\Ata dg
Registro de Prego — ARP, que concerne em um documento de compromissg '
contratagio futura, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgéos partici@is

condigdes a serem praticadas.

E razoével sustentar que o sistema registro de pregp no é um institutoprépri
da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a fin 'dﬁie d
proporcionar uma relagio contratual mais eficiente para a Administragdo, corfsiflerpngd
que a licitagdo em que se utiliza a técnica registro de preco € exatamente iguallas dgmai
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisi¢do jou mesmo da prgstacd
servigos, que resta condicionada a uma efetiva demanda.

As normas que regulamentaram o Sistema de Registro de Pregos, preveem
que os entes publicos que ndo participaram originalmente, podem aderir a uma Ata de
Registro de Pregos, ou seja, usufruir dos beneficios da Ata sem ser participante. - |
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regulamentado pelo Decreto Municipal n® 03/2025, que institui a possibilidade de ser
aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagio realizada por outros 6rgéos e/ou

entidades.

E por tratar-se de uma adesfo a uma ata de registro de precos produzida pelo
Municipio de Bacabal/MA, cumpre salientar também que, s¢ra utilizado para analise do

processo em comento o descrito na Ata de Registro de Prego

Nessa senda destaca-se de pronto o estabelecido e
vejamos:

-~ DA ADESAO DA ATA DE REGIST
9.1. A Ata de Registro de Pregos dur;
ser utilizada, pelos Orgiios Participan
qualquer 6rgdo ou entidade da admi
tenha participado do certame licitatd
6rgéo gerenciador, desde que devidamy
e respeitadas, no que couber, as
estabelecidas na Lei n° 14.133/21 e
2023.

pregos, observadas as condi¢des nel

que se pretende aderir.

m sua clausula nona, sendo

RO DE PRECOS

ante a sua validade, podera

tes de Compra Nacional e

nistragdo publica que ndo
10, mediante anuéncia do

ente justificado a vantagem
condi¢cles e as regras

no Decreto n® 11.462, de

9.2. Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de

A estabelecidas, optar pela

aceitagio ou nio do fornecimento, d

cento dos quantitativos dos itens do i
registrados na ata de registro de preg

e Orgios participantes, conforme o

Decreto 11.462/2023.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou de
como 6rgdo ndo participante, que visa com o intuito de red
evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagdo, p
na prestagdo dos servigos publicos.

Considerando o Principio Constitucional da Econ

entende-se que ¢ juridicamente possivel e mesmo aconselhdvel,

aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outr
se verifica no caso em tela.

Quando h4 a adesdo de uma Ata de Registro de Pre

ja tem do 6rgdo gerenciador todas as informagdes necessarias sobre o desempe

empresa contratada, no que tange a execugdo do

significativamente o risco de uma prestagio de servigo ineficiente.

Praco do Bandeira, S/N. Centro
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sde que este fornecimento

ndo prejudique as obrigagdes anteribrmente assumidas com o
6rgdo gerenciador e Orgdos participantes.

9.3. As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere este
item n#o poderdo exceder, por 6rgio qu entidade, a cinquenta por
strumento convocatdrio e

s para o 0rgdo gerenciador

ajuste, reduzindo.

disposto no art.3 o

0
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O Decreto Municipal de Sdo Luis Gonzaga do Maranhio n° 03/2025, prevé a

possibilidade de que uma ata de Registro de Pregos seja
maximizando o esfor¢o das unidades administrativas que i

Registro de Pregos.

Logo, é plenamente possivel a prestagio de servigs
por meio de adesdo a ata de registro de pregos decorrente de 1
ente publico, desde que haja justificativa para a realizago ¢

ntilizada por outros entes,
mplantaram o Sistema de

Ds ou aquisi¢do de produtos
[citagdo realizada por outro
la adesdo, possibilidade de

aderir prevista no Edital e anuéncia do 6rgdo gerenciador ou beneficiario da ata.

Versando sobre a possibilidade de a Administragio Piblica Municipal
proceder suas compras por meio de adesdo a atas de regisiro de pregos, cumpre-nos

Art. 111° Durante a vigéncia da a
mediante autorizagdo prévia do orgd
entidade que ndo tenha participado
aderir & ata de registro de pregos, de
processo a vantagem de utilizagdo

adesdo tenha sido prevista no edital
fornecedor ou prestador beneficiario

destacar disposigéo do art. 111 do Decreto Municipal n°® 03/2025:

de registro de pregos e
gerenciador, o 6rgdo ou
do procedimento podera
de que seja justificada no
a ata, a possibilidade de
e haja a concordancia do
a ata.

Assim também esta disposto no Lei Federal n° 14/133/2021, sendo vejamos:

)

Art.86 - § 2° Se ndo participarem
no caput deste artigo, os 6rgéos e en
de registro de pregos na condig
observados os seguintes requisitos:

do procedimento previsto
idades poderdo aderir a ata
o de ndo participantes,

I - Apresentagfo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situagGes de provavel desabastecimento ou descontinuidade

de servico publico;
II - Demonstrag@o de que os valores re

pistrados estdo compativery
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 33 dests

Lei;

Il - prévias consulta e aceitagio do Orgdo ou gfitidade

gerenciadora e do fornecedor.

No que tange o registro de pregos, impende
apresentada pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

Praga da Bandeira, S/N, Contro
Sao Luis Gonzarta do Maranhao
CEP: 65708-000
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O registro de pregos é um contrato normativo, consti
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionadog me
licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e| servi

respeitados lotes minimos e outras co;

(FILHO, Margal Justen, Comentarips 4 Lei de Licitag

Contratos Administrativos, 17%d. rev

destacar a conc¢ituagéd

ndigdes previstas\ng effital

, S&o0 Paulo: RT, p. 3\‘]
‘. C
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Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo
das empresas e especificagiio dos produtos a serem fornecidos, os érgdos e entidades
participantes do Sistema de Registro de Pregos (SRP), poderdo se valer das propostas
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragdo de futuros
contratos.

Também € importante destacar que & Adesdo trquxe celeridade e economia
para a administragdio piblica em geral, que por meio de um tnico processo licitatério
pode realizar diversas contratagdes.

No que tange ao registro de pregos, impend

destacar a conceituagdo
apresentada pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

) “O registro de pregos € um contrato nprmativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedares, selecionados mediante
licitagdo, para contratagles sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condig¢des previstas no edital.”
(FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 17. ed. rey. Sdo Paulo: RT, p. 309).

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo
das empresas e especificagio dos produtos a serem fornecidos, os orgdos e entidades
participantes do Sistema de Registro de Pregos (SRP) poderdo se valer das propostas
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragdo de futuros
contratos.

Também é importante destacar que a adesfio trouxe celeridade e economia a
Administragdo Publica em geral, que, por meio de um unico processo licitatério, pode
realizar diversas contratagdes.

Nesse sentido, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona:

“A adesdio & ata de registro de preggs € instrumento h&bi
permitir 3 Administragdo o aproveitamento de procediento§
administrativos ja realizados, com observancia ao principio-dg -
eficiéncia e economia processual. Evita-se, assim, a repefi¢do de
atos que consomem tempo € recursos [publicos.”
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Registro de Pregos é
Sistema de Controle na Administra¢dg Publica. 5. ed. rev}e ampl
Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 203).

p- 203) N

Assim, os fundamentos de 16gica que sustentam a validade do Sistenja d¢ :
Registro de Precos — e, por conseguinte, o instituto da adesdo & Ata — refjous :
racionaliza¢io de esfor¢os administrativos, evitando a repeti¢do de certames ¢neropos’ \
morosos quando j4 existe proposta vantajosa registrada que atende ao interessapitblico.

Nessa senda, ndo restam dividas de que a Adesdo ‘{ Ata de Registro dé p

demonstra-se vantajosa para a administragdo piblica municipal.
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Compulsando os autos, verificou-se que o setor de compras ao realizar a
cotagdo de precos demonstrou que existe uma economia d¢ 12,50%, entre o valor de
mercado e a ata que se pretende aderir ficando a adesfio um valor de R$ 2.323.696,00

(dois milhdes trezentos e vinte e trés mil seiscentos e noven

a e seis reais). Logo, resta-

se demonstrado que existe vantajosidade em se aderir 3 Ata de Registro de Pregos n.°

202402040101/2024, oriunda do Processo Licitatério Pregio

letronico SRP n.° 006/2024-

SRP - Proc. Admin. n.° 020401/2024, do Municipio de Bacabal/MA, publicada no Portal
Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) em 13 de agosto|de 2024, sob o ID PNCP:

06014351000138-1-000014/2024-000001.

Conforme ja pontuado no introito do presente parecer, foi apresentado pela
secretaria interessada, justificativa da vantajosidade, conforme estabelece o art. 111 do

Decreto Municipal n.° 03/2025.

Art. 20 A Ata de Registro de Pregos -|ARP, durante sua vigéncia,
poderd ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade da
Administragdo que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante prévia consulta ao Orgdp gerenciador, desde que

devidamente comprovada a vantag

pm. (grifo nosso)

Ainda como fundamento da presente adesdo, verifica-se que o municipio
optou por registro de pregos formalizada pela Prefeitura Municipal de Bacabal/MA,

por interesse da Secretaria Municipal, tendo em vista a
contratagfio, uma vez que, ndo sera necessario a formaliza¢do
o municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo/MA.

facilidade e agilidade na
de processo especifico para

Na instrugio do processo de adesdo a ata produzida pela Prefeitura Municipal
de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo/MA sem prejuizo de outrps atos inerentes a rotina do

orgdo ou entidade adquirente, e das demais exigéncias dos
observados os seguintes passos minimos:

(solicitag#o inicial);
02 - Coleta e formacdo de estimativa

Pregos;

No caso em tela, se verifica que todo o trAmite fo
de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo/MA. Logo, verifica-s
Municipio foi adequado, tomando por base o descrito no De

e a4 Ata de Registro de Pregos n.” 202402040101/2024, oriunda do|Progesso

Licitatério Pregdo Eletronico SRP n.” 006/2024-S
020401/2024, do Municipio de Bacabal/MA, publica
Contratagdes Publicas (PNCP) em 13 de agosto de

03 - Justificativa da vantajosidade em

04 — Aceite pelo 6rgdo gerenciador oy beneficiario da ata.

o6rgdos de controle, foram

01 - Solicitagdo para aquisicdo do material e/ou servigo

de pregos;
aderir a Ata de Registro de

|

| obedecido pelo |
e que o rito adqta

no Portal Nac :1
2024, sob o ID ‘P
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06014351000138-1-000014/2024-000001, do municipio de
Federal n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos I
adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a ade
Pregos em comento.

II- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do
adequado os procedimentos administrativos adotados para a
de Precgos n.° 202402040101/2024, oriunda do Processo Lic
SRP n.° 006/2024-SRP — Proc. Admin. n.° 020401/2024, do
publicada no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCI
sob o ID PNCP: 06014351000138-1-000014/2024-000001,
condizente com os preceitos legais estabelecidos no artigo 11
03/2025, artigo, bem como no disposto na Lei n® 14.133/21.

Assim, esta Procuradoria Geral do Municipio

Proc. n.° 010505/2025
(

Rubrica:

BACABAL/MA, ¢ a Lei

pgais foram adequadamente
sdo da Ata de Registro de

Municipio, entende como
Adesdo a Ata de Registro
itatério Pregdo Eletrénico
Municipio de Bacabal/MA,
?) em 13 de agosto de 2024,
uma vez que se encontra
1 do Decreto Municipal n°

ite Parecer Favorivel em

e
todos os atos do'Processo de Licitagdo, até 0 momento pra(l}‘;cado, uma vez que foram

observados todos os procedimentos para assegurar a legali
Obice a autorizagdo a adesdo 3 ata citada, tendo em vista o pr
legais devidamente justificados.

O presente parecer é prestado sob o prisma
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da c
dos atos praticados pelos gestores publicos.

ade dos atos, ndo havendo
eenchimento dos requisitos

estritamente juridico, ndo
pnveniéncia e oportunidade

Encaminha-se o presente processo para o Ordenador de Despesa.

E o parecer, S.MJ.

Sdo Luis Gonzaga do Maraphdo/MA, 27 de m

JOSE AQUINO'D

Procurad

Assessoria

Procuradoria Geral do Municipio de S&o Luis Gonz

Praca do Bandeira, S/N, Centro
Sao Luis Gonzaga do Maranhao
CEP: 65708-000
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