
PREFEITURA MUNICIPAL DE SÃO LUÍS

Prefeitura de GONZAGA DO MARANHÃO/MA

São Luís Gonza Fls. n ° _ _ 1
do Maranhão Fls n ° 010505f2025Servir e Reconstruir Proc.

1 II Rubnca:

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUI!E
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010505/2025

OBJETO: Ata de Registro de Preços n.° 202402040101/2024, oriunda do Processo
Licitatório Pregão Eletrônico SRP n.° 006/2024-SRP - Proc. Admin. n.°
020401/2024, do Município de Bacabal/MA, publicada no Portal Nacional de
Contratações Públicas (PNCP) em 13 de agosto de 2024, sob o ID PNCP:
06014351000138-I-000014/2024-000001.

PARECER JURÍDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO.

PARECER JURÍDICO PARA ADESÃO À

ATA DE REGISTRO DE PREÇOS N.°
202430010103/2024. PROCEDIMENTO.

POSSIBILIDADE DO ATO.

LEGALIDADE. ÁRTICO 86 §2° DA LEI
FEDERAL N.° 14.133/21. DECRETO

MUNICIPAL N° 03/2025. VIABILIDADE

JURÍDICA. ANÁLISE DO EDITAL E

SEUS ANEXOS. APROVAÇÃO.

I- RELATÓRIO

Versa o seguinte parecer a respeito da solicitação quanto a viabilidade jurídica
de Adesão à Ata de Registro de Preços n.° 202402040101/2024, oriunda do Processo

Licitatório Pregão Eletrônico SRP n.° 006/2024-SRP - Proc. Admin. n.°

020401/2024, do Município de Bacabal/MA, publicada no Portal Nacional de

Contratações Públicas (PNCP) em 13 de agosto de 2024, sob o ID PNCP:
06014351000138-1-000014/2024-000001, especificado(s) no(s) item(ns) 1 .1. do Termo
de Referencia, anexo 1 Edital de licitação no 001 /2025 - PMB de Pregão Eletrônico, que
e parte integrante desta Ata, assim como as propostas Cujos preços tenham sido
registrados, independentemente de transcrição.

Vieram as autos formalizado e estão instruídos com os seguintes documentos,
dentre outros:

Documento de Oficialização da demanda da Secretaria Municipal de

SAÚDE; Termo de Dispensa de Intenção de Registro de Preços, conformo Art. 102,
§ 4°, do Decreto Municipal n.° 03, de 03 de janeiro dé 2025; Levantamento dê
Mercado, Despacho de Pesquisa de Preços - onde foi encontrado à Ata de Registro
de Preços n.° 202402040101/2024, oriunda do Processo Licitatório Pregão Eletrônico
SRP n.° 006/2024-SRP - Proc. Admin. n.° 020401/2024, do Município de Bacabal/MA,

publicada no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP) em 13 de agosto de 2024,
sob o ID PNCP: 06014351000138-1-000014/2024-000001; Pesquisa de Mercado

realizada em Banco de Preços, juntamente com o Mapa de Apuraç o; E ' udo

Sao Luis Gonxas a do Maranh:c'

CEP: 657O8-OOO

v W v Saohtisnonzt nt .tn l.r;c,v t r



Prefeitura de

ILI São Luís Gonza
do Maranhão

n Servir o Reconstruir

PREFEITURA MUNICIPAL DE SÃO LUÍS
GONZAGA DO MARANHÃO/MA

Fls. n ° C

Proc. n.° 01050512025

Rubrica:

que tenham como parte o Poder Público, relativo a obras,
ressalvados os casos especificados na legislação.

compras e alienações,

Logo, toda licitação deve ser pautada em princípio e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma import nela que o procedimento
licitatório seja fruto da observância do que dispõe a Lei n° 14 133/21.

Nesse sentido, cabe a Administração somente atuar de acordo com os

princípios basilares norteadores da Administração Pública, di posto no Art. 37, caput da
Constituição Federal de 1988.

Ressalta-se neste momento que a Administração Pública do município de São
r- Luís Gonzaga do Maranhão/MA atua com observância aos pr ncípios da administrativos,

de forma especial, com o olhar voltado para a legalida e de seus procedimentos
administrativos.

Como dito acima, a Secretaria Municipal de SA DE do Município de São
Luís Gonzaga do Maranhão/MA pretende aderir a uma Ata ie Registro de Preços n.°
202402040101/2024, oriunda do Processo Licitatório Piegão Eletrônico SRP n.°

006/2024-SRP - Proc. Admin. n.° 020401/2024, do unicípio de Bacabal/MA,
publicada no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP) em 13 de agosto de 2024,
sob o ID PNCP: 06014351000138-1-000014/2024-000001, cujo objeto é o registro de
preços para a eventual contratação de pessoa(s) jurídica(s) para fornecimento de
Equipamentos Médico-Hospitalares.

O Sistema Registro de Preço - SRP, consiste en um procedimento auxiliar
previsto no Art. 82 §2° da Lei n° 14.133/21, Decreto Mu icipal 03/2025, e tem por
objetivo facilitar a atuação da Administração Pública nas contratações ou aquisição de
bens de forma gradual ou parcelada, conservando as c ndições de igualdade de
oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP é o conjunto de procedimentos
formal de preços. Após se efetuar os procedimentos do SBP, é assinada
Registro de Preço - ARP, que concerne em um docume to de compi
contratação futura, em que se registram os preços, fomeced res, órgãos p,
condições a serem praticadas.

ta

É razoável sustentar que o sistema registro de preç não é um institi
da contratação, mas sim uma técnica empregada no planeja ento com a fim
proporcionar uma relação contratual mais eficiente para a A ministração, cot
que a licitação em que se utiliza a técnica registro de preço é xatamente igual
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisição ou mesmo da pr
serviços, que resta condicionada a uma efetiva demanda.

As normas que regulamentaram o Sistema de

que os entes públicos que não participaram originalmente,
Registro de Preços, ou seja, usufruir dos benefícios da Ata

;istro de Preços, preveem
dem aderir a uma Ata de

ser participante.

Pr,iça ci,i Bc,ndeir . S/N, Centro
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No âmbito do Município de São Luís Gonza a do Maranhão o tema é

regulamentado pelo Decreto Municipal n° 03/2025, que ins itui a possibilidade de ser
aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitação reali ada por outros órgãos e/ou
entidades.

E por tratar-se de uma adesão a uma ata de registr de preços produzida pelo

Município de Bacabal/MA, cumpre salientar também que, s rá utilizado para análise do
processo em comento o descrito na Ata de Registro de Preço que se pretende aderir.

sua cláusula nona, senãoNessa senda destaca-se de pronto o estabelecido
vejamos:

DA ADESÃO DA ATA DE REGIST

9.1. A Ata de Registro de Preços dur
ser utilizada, pelos Órgãos Participar
qualquer órgão ou entidade da adm
tenha participado do certame licitatc
órgão gerenciador, desde que devidan
e respeitadas, no que couber, a:
estabelecidas na Lei n° 14.133/21 e

ZO DE PREÇOS

nte a sua validade, poderá
es de Compra Nacional e
zistração pública que não
•io, mediante anuência do

mte justificado a vantagem
condições e as regras

no Decreto n° 11.462, de
F!IIII C

io da ata de registro de
estabelecidas, optar pela
.de que este fornecimento
rmente assumidas com o

9.2. Caberá ao fornecedor beneficia

preços, observadas as condições ne]
aceitação ou não do fornecimento, d

não prejudique as obrigações anteri
órgão gerenciador e órgãos participar
9.3. As aquisições ou contratações ac
item não poderão exceder, por órgão
cento dos quantitativos dos itens do
registrados na ata de registro de preç
e órgãos participantes, conforme o
Decreto 11.462/2023.

cionais a que se refere este
a entidade, a cinquenta por
istrumento convocatório e

> para o órgão gerenciador
disposto no art.3 do

tinido, de forma col quia

ção de tempo e d custos
oniciando maior e ciênci

n

Na doutrina jurídica, tal procedimento restou i
como órgão não participante, que visa com o intuito de re
evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitação,
na prestação dos serviços públicos.

Dmicidade e da

1, com as devid
ente da Feder.

Considerando o Princípio Constitucional da
entende-se que é juridicamente possível e mesmo aconse
aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por
se verifica no caso em tela.

;os em vigor,
3s sobre o de

ajuste, rede

Quando há a adesão de uma Ata de Registro de P

já tem do órgão gerenciador todas as informações necessá
empresa contratada, no que tange a execução do
significativamente o risco de uma prestação de serviço inefi

1 lóPraça d;; Bandeira. S/N, Centro
Szio Luís Gonz. do M rnnt'iao

CCP: G5708-000
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O Decreto Municipal de São Luís Gonzaga do W
possibilidade de que uma ata de Registro de Preços seja
maximizando o esforço das unidades administrativas que

Registro de Preços.

n° 03/2025, prevê a

por outros entes,
iram o Sistema de

Logo, é plenamente possível a prestação de serviç s ou aquisição de produtos
por meio de adesão a ata de registro de preços decorrente de 1 citação realizada por outro
ente público, desde que haja justificativa para a realização ca adesão, possibilidade de
aderir prevista no Edital e anuência do órgão gerenciador ou l?eneficiário da ata.

Versando sobre a possibilidade de a Admini tração Pública Municipal
proceder suas compras por meio de adesão a atas de regis o de preços, cumpre-nos
destacar disposição do art. 111 do Decreto Municipal n° 03/225:

Art. 1110 Durante a vigência da a de registro de preços e

mediante autorização prévia do órgã gerenciador, o órgão ou

entidade que não tenha participado do procedimento poderá
aderir à ata de registro de preços, de de que seja justificada no
processo a vantagem de utilização a ata, a possibilidade de
adesão tenha sido prevista no edital e haja a concordância do
fornecedor ou prestador beneficiário a ata.

Assim também está disposto no Lei Federal n° 141133/2021, senão vejamos:

Art.86 - § 2° Se não participarem
no caput deste artigo, os órgãos e e,r
de registro de preços na condis
observados os seguintes requisitos:
I - Apresentação de justificativa da v
em situações de provável desabastes
de serviço público;
II - Demonstração de que os valores r
com os valores praticados pelo merca
Lei;

III - prévias consulta e aceitaç
gerenciadora e do fornecedor.

procedimento previsto
les poderão aderir à ata
de não participantes,

gem da adesão, inclusive
ento ou descontinuidade

;trados estão com atívei

na formado art. dest

do órgão ou

No que tange o registro de preços, imp
apresentada pelo ilustre doutrinador Marçal Justen Filho:

destacar a

O registro de preços é um contrato nc
um cadastro de produtos e fornecedo
licitação, para contratações sucessi
respeitados lotes mínimos e outras co
(FILHO, Marçal Justen, Comentári
Contratos Administrativos, 17°ed. rev

s de bens

à Lei de Licitçes

São Paulo: RT, pI 3Q9

F'r: tti cite Bancicir s, S/N. Centro

São Luís Gonz.is a do Mcir. nhão
CEP: G5703-000

w:J .s)ol lisr;onrn a.tn .r ov.br



Prefeitura de-1
São Luís Gon;
do Maranhão

' ' Servir e Reconstruir

PREFEITURA MUNICIPAL DE SÃO LU(S
GONZAGA DO MARANHÃO/MA

,

Fis. n.°

Proc. n.° 01050512025

Rubrica:

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relação
das empresas e especificação dos produtos a serem fornecidos, os órgãos e entidades
participantes do Sistema de Registro de Preços (SRP), pod rão se valer das propostas
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Preços jara celebração de futuros
contratos.

Também é importante destacar que à Adesão
para a administração pública em geral, que por meio de
pode realizar diversas contratações.

xe celeridade e economia

único processo licitatório

No que tarige ao registro de preços, imp
apresentada pelo ilustre doutrinador Marçal Justen Filho:

destacar a conceituação

rmativo, constituído como

es, selecionados mediante

vas de bens e serviços,
dições previstas no edital."
s à Lei de Licitações e

. São Paulo: RT, p. 309).

"O registro de preços é um contrato
um cadastro de produtos e fornece
licitação, para contratações suce
respeitados lotes mínimos e outras c
(FILHO, Marçal Justen. Comentc
Contratos Administrativos. 17. ed. 1

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedore e produtos, com a relação

das empresas e especificação dos produtos a serem forneci os, os órgãos e entidades
participantes do Sistema de Registro de Preços (SRP) pod rão se valer das propostas
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Preços t ara celebração de futuroscontratos.

Também é importante destacar que a adesão trou e celeridade e economia à
Administração Pública em geral, que, por meio de um únic processo licitatório, pode
realizar diversas contratações.

r1
Nesse sentido, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona:

"A adesão à ata de registro de preç s é instrumento hábi

permitir à Administração o aproveitamento de proced3L
administrativos já realizados, com o servância ao princ
eficiência e economia processual. Evita-se, assim, a repe iç

atos que consomem tempo e recursos públicos."
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jaco y. Registro de e

Sistema de Controle naAdministraçã4 Pública. 5. ed. rev e
Belo Horizonte: Fórum, 2015, p. 203.

Assim, os fundamentos de lógica que sustentan a validade do

Registro de Preços - e, por conseguinte, o instituto da ad são à Ata - re
racionalização de esforços administrativos, evitando a repeti ão de certames
morosos quando já existe proposta vantajosa registrada que atende ao interes:

Nessa senda, não restam dúvidas de que a Adesão i Ata de Registro d pr
demonstra-se vantajosa para a administração pública municipal.

Praça, (i, o ndcir,,, S/N, Centro
Sio Luís GOnz.lL a do i':1 ar.,nh o
CLP:65703-000
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Compulsando os autos, verificou-se que o seta
cotação de preços demonstrou que existe uma economia df
mercado e a ata que se pretende aderir ficando a adesão un

(dois milhões trezentos e vinte e três mil seiscentos e noven

se demonstrado que existe vantajosidade em se aderir à AI
202402040101/2024, oriunda do Processo Licitatório Pregão F

SRP - Proc. Admin. n.° 020401/2024, do Município de Baca
Nacional dc Contratações Públicas (PNCP) em 13 de agosto
06014351000138-l-000014/2024-00000l *

de compras ao realizar a
12,50%, entre o valor de

valor de R$ 2.323.696,00

a e seis reais). Logo, resta-
de Registro de Preços n.°

fetrônico SRP n.° 006/2024-

aI/MA, publicada no Portal
de 2024, sob o ID PNCP:

Conforme já pontuado no introito do presente
secretaria interessada, justificativa da vantajosidade, conf
Decreto Municipal n.° 03/2025.

:er, foi apresentado pela
estabelece o art. 111 do

Art. 20 A Ata de Registro de Preços - ARP, durante sua vigência,poderá ser utilizada por qualquer órgão ou entidade da
Administração que não tenha participado do certame licitatório,
mediante prévia consulta ao órgã gerenciador, desde que

devidamente comprovada a vantag m. (grifo nosso)

Ainda como fundamento da presente adesão, v rifica-se que o município
optou por registro de preços formalizada pela Prefeitura Municipal de Bacabal/MA,
por interesse da Secretaria Municipal, tendo em vista a facilidade e agilidade na
contratação, uma vez que, não será necessário a formalização
o município de São Luís Gonzaga do Maranhão/MA.

processo específico para

Na instrução do processo de adesão a ata proc
de São Luís Gonzaga do Maranhão/MA sem prejuízo de
órgão ou entidade adquirente, e das demais exigências
observados os seguintes passos mínimos:

pela Prefeitura Municipal
Is atos inerentes à rotina do

órgãos de controle, foram

lo material e/ou serviço

le preços;
aderir a Ata de Registro de

beneficiário da ata.

n

01 - Solicitação para aquisição
(solicitação inicial);
02 - Coleta e formação de estimativa

03 - Justificativa da vantajosidade en
Preços;
04 - Aceite pelo órgão gerenciador e

No caso em tela, se verifica que todo o trâmite f
de São Luís Gonzaga do Maranhão/MA. Logo, verifica-
Município foi adequado, tomando por base o descrito no D
e à Ata de Registro de Preços n.° 202402040101/2(
Licitatório Pregão Eletrônico SRP n.° 006/2024-SI
020401/2024, do Município de Bacabal/MA, publicad
Contratações Públicas (PNCP) em 13 de agosto de

obedecido pelo 'n1 ípi

que o rito ad tad pele
;reto Municipal 40 03/ '
4, oriunda do Pro e sc
P - Proc. A m t n.

no Portal Nac'hnai di

W24, sob o ID P14GP

Praça cia Oanticir. SIN. Centro

S;io Luís Gonz;a do Mar.inhio

CEP: 65703-000
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06014351000138-1-000014/2024-000001, do município de
Federal n° 14.133/2021.

BACABAL/MA, e a Lei

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos
adotados, não restando qualquer impedimento quanto a ac
Preços em comento.

foram adequadamente
da Ata de Registro de

II- DA CONCLUSÃO:

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do
adequado os procedimentos administrativos adotados para a
de Preços n.° 202402040101/2024, oriunda do Processo Lic
SRP n.° 006/2024-SRP - Proc. Admin. n.° 020401/2024, do

publicada no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNC
sob o ID PNCP: 06014351000138-1-000014/2024-000001.

condizente com os preceitos legais estabelecidos no artigo 1
03/2025, artigo, bem como no disposto na Lei n° 14.133/21.

Município, entende como
Adesão à Ata de Registro
itatório Pregão Eletrônico
Município de Bacabal/MA,
') em 13 de agosto de 2024,
uma vez que se encontra

1 do Decreto Municipal n°

1

Assim, esta Procuradoria Geral do Município e ite Parecer Favorável em
todos os atos doTrocesso de Licitação, até o momento pra icado, uma vez que foram
observados todos os procedimentos para assegurar a legali ade dos atos, não havendo
óbice a autorização a adesão à ata citada, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
legais devidamente justificados.

O presente parecer é prestado sob o prisma
competindo a essa assessoria jurídica adentrar no mérito da c
dos atos praticados pelos gestores públicos.

emente jurídico, não
iência e oportunidade

Encaminha-se o presente processo para o de Despesa.

É o parecer, S.MJ.

São Luís Gonzaga do Mayaihão/MA, 27 de de 2025.

JOSÉ AQUIl O E ORAIS
Procura o Geral

Assessori urídica

Procuradoria Geral do Município de São Luís Gc do M

O
Prntid dco Bandeira, SIN. Centro
Sio Luf > Gonz a do Mar.,nh io

CEP: 65703-000
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