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CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020721/2025

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 2510030201/2025,
ORIUNDA DO PROCESSO LICITATORIO N° 100302/2025, MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N° 015/2025-SRP, DO MUNICIPIO DE BACABAL/MA.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO.
PARECER JURIDICO PARA ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.
2510030201/2025. PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE DO ATO.
LEGALIDADE. ARTIGO 86 §2° DA LEI
FEDERAL N.° 14.13321. DECRETO
MUNICIPAL N° 03/2025. VIABILIDADE
JURIDICA. ANALISE DO EDITAL E
SEUS ANEXOS. APROVACAO.

I- RELATORIO

Versa o seguinte parecer a respeito da solicitagdo quanto a viabilidade juridica
de Adesdio a Ata de Registro de Pregos n.° 2510030201/2025, oriunda do Processo
Licitatério n° 100302/2025, modalidade Pregdo Eletronico n° 015/2025-SRP, do
Municipio de Bacabal/MA, cujo objeto € a Prestacio de servigos de Gerenciamento de
Frota.

Vieram as autos formalizado e estéo instruidos com os seguintes documentos, .

dentre outros:
Documento de Oficializacio da demanda da Secretaria Munici 3

Administracfo, Financas, Planejamento, Or¢camento e Gestio; Termo de Inténcig
de Registro de Precos, conforme Decreto Municipal n.° 03, de 03 de janeiro d
Demanda das Secretarias Municipais, Levantamento de Mercado, of
encontrado 2 Ata de Registro de Precos n°® 2510030201/2025; Pesquisa de
realizada em Banco de Pregos, juntamente com o Mapa de Apuracio; |
Técnico Preliminar; Solicitagiio de Dotaciio Or¢camentiria; Dotagiio Or¢gm

¢ Impacto Financeiro; Documento de Formalizacio da Demanda; A

Juridico.
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Cumpre destacar que a analise em comento toma por base os documentos €
informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio na forma do art. 53
da Lei Federal n° 14.133/21 .

E o relatério, passa-se a opinar.
11 - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente é vélido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata
o paragrafo quarto do artigo 53, da lei n® 14.133/2021, € exame que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

-~ Ressalte-se também que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo
ativa. Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo tem por base as informagGes
prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da
Administragdo Publica.

Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui a esta 0os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigagGes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

IIL DA ANALISE DA FASE INTERNA:
A) DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente ¢ importante afirmar que a Constituigdo da Republica de 1988,
m~ em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério condigéo imprescindivel para contratos, .
que tenham como parte o Poder Piblico, relativo a obras, servigos, compras e alienagdes, |
ressalvados os casos especificados na legislagdo. 'ﬂ

apreciag#o de todos os elementos indispenséveis a contratagio e com exposi¢o dos pressupostos delfa
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;
§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade ddtermigaré a
divulgacdo do edital de licitagio conforme disposto no art. 54.
§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administraggo também realizarg controle
prévio de legalidade de contratagSes diretas, acordos, termos de cooperag#o, convénios, ajustes, adefd
atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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' Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assesspramentd

juridico da Administragiio, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise _| ridi

contratagdo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo § .: M v
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Logo, toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importincia que o procedimento
licitatério seja fruto da observancia do que dispde a Lei n® 14.133/21.

Nesse sentido, cabe a Administragdo somente atuar de acordo com os
principios basilares norteadores da Administragdo Publica, disposto no Art. 37, caput da
Constitui¢do Federal de 1988.

Ressalta-se neste momento que a Administragéo Pablica do municipio de Sédo
Luis Gonzaga do Maranhdo/MA atua com observéncia aos principios da administrativos,
de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de seus procedimentos
administrativos.

) Como dito acima, as Secretarias Municipais do Municipio de S&o Luis
Gonzaga do Maranhdo/MA pretendem aderir a Ata de Registro de Precos n.
2510030201/2025, publicada no diario oficial do municipio do dia 18 de julho de 2024,
oriunda do Processo Administrativo n. 100302/2025, na modalidade Pregio
Eletrénico n.° 015/2025-SRP, para Registro de Precos para eventual contratacao de
pessoa(s) juridica(s) para prestacio de servicos de gerenciamento e controle
informatizado da frota de veiculos, de interesse das Secretarias Municipais do
Municipio de Bacabal/MA.

O Sistema Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar
previsto no Art. 82 §2° da Lei n° 14.133/21, Decreto Municipal 03/2025, e tem por
objetivo facilitar a atuagdo da Administragdo Publica nas contratagGes ou aquisicdo de
bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condi¢des de igualdade de
oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP € o conjunto de procedimentos para registro
-~ formal de pregos. Apds se efetuar os procedimentos do SRP, € assinada uma Ata de
Registro de Preco — ARP, que concerne em um documento de compromisso para
contratagdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgios partici €
condigdes a serem praticadas. @

E razoével sustentar que o sistema registro de prego ndo é um instituto
da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade d
proporcionar uma relagio contratual mais eficiente para a Administraggo, consi
que a licitagdo em que se utiliza a técnica registro de prego é exatamente igual 3
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisi¢io ou mesmo da pres
servigos, que resta condicionada a uma efetiva demanda. I"

As normas que regulamentaram o Sistema de Registro de Pregos, prevee
que os entes piblicos que néo participaram originalmente, podem aderir a uma Ata d
Registro de Pregos, ou seja, usufruir dos beneficios da Ata sem ser participante. .- I '

No dmbito do Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhio o tema é
regulamentado pelo Decreto Municipal n® 03/2025, que institui a possibilidade df
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aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitaggo realizada por outros 6rgéos e/ou
entidades.

E por tratar-se de uma adesdo a uma ata de registro de pregos produzida pelo
Municipio de Bacabal/MA, cumpre salientar também que, ser4 utilizado para analise do
processo em comento o descrito na Ata de Registro de Prego a que se pretende aderir.

Nessa senda destaca-se de pronto o estabelecido em sua cldusula nona, sendo
vejamos:

DA ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1. A Ata de Registro de Pregos durante a sua validade, podera ser utilizada,
pelos Orgdos Participantes de Compra Nacional e qualquer 6rgdo ou entidade
da administrag8io pablica que ndo tenha participado do certame licitatdrio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador, desde que devidamente justificado a
vantagem ¢ respeitadas, no que couber, as condigdes ¢ as regras estabelecidas
na Lei n° 14.133/21 e no Decreto n° 11.462, de 2023.

9.2. Caber4 ao fornecedor beneficiério da ata de registro de pregos, observadas
as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagéo ou ndo do fornecimento,
desde que este fornecimento ndio prejudique as obrigagGes anteriormente
assumidas com o 6rgédo gerenciador e 6rgdos participantes.

9.3. As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere este item ndo
poderfio exceder, por Orgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, conforme o
disposto no art.32, I, do Decreto 11.462/2023.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial
como 6rgdo ndo participante, que visa com o intuito de redugdo de tempo e de custos,
evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagdo, propiciando maior eficiéncia
na prestagdo dos servigos publicos.

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da Eficiéncia,
entende-se que € juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas,
aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagap Ny
se verifica no caso em tela.

Quando ha a adeséo de uma Ata de Registro de Pregos em vigor, normm
ja tem do 6rgdo gerenciador todas as informagGes necessarias sobre o desempgnho dd
empresa contratada, no que tange a execugdo do ajuste, reduzindo| assim
significativamente o risco de uma prestag#o de servigo ineficiente.

O Decreto Municipal de Sdo Luis Gonzaga do Maranhéo n° 03/2035,
possibilidade de que uma ata de Registro de Precos seja utilizada por ougro
maximizando o esforgo das unidades administrativas que implantaram o Si
Registro de Precos.

Logo, € plenamente possivel a prestaggio de servigos ou aquisigio de

por meio de adesdo a ata de registro de pregos decorrente de licitagdo realizada por
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ente publico, desde que haja justificativa para a realizagdo da adesdo, possibilidade de
aderir prevista no Edital e anuéncia do 6rgdo gerenciador ou beneficiario da ata.

Versando sobre a possibilidade de a Administragdo Publica Municipal
proceder suas compras por meio de ades@o a atas de registro de pregos, cumpre-nos
destacar disposi¢do do art. 111 do Decreto Municipal n° 03/2025:

Art. 111° Durante a vigéncia da ata de registro de pregos e mediante
autorizacdo prévia do 6rgio gerenciador, o 6rgdo ou entidade que ndo tenha
participado do procedimento poderd aderir & ata de registro de pregos, desde
que seja justificada no processo a vantagem de utilizagdo da ata, a possibilidade
de adesfio tenha sido prevista no edital e haja a concordancia do fornecedor ou
prestador beneficidrio da ata.

e Assim também est4 disposto no Lei Federal n° 14.133/2021, sendo vejamos:

Art.86 - § 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir & ata de registro de pregos na
condi¢#o de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - Apresentagéio de justificativa da vantagem da ades#o, inclusive em situagdes
de provéavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo piblico;

IT - Demonstragio de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagiio do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

No que tange o registro de pregos, impende destacar a conceituagio
apresentada pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um cadastro

de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitaggio, para contratagdes
sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos ¢ outras condigdes
-~ previstas no edital. (FILHO, Margal Justen, Comentdrios a Lei de Licitagdese

Contratos Administrativos, 17%d. rev., Sdo Paulo: RT, p. 309).

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com ajrelagdd -
das empresas e especificagdo dos produtos a serem fornecidos, os érgios e engidadey
participantes do Sistema de Registro de Pregos (SRP), poderdo se valer das propestag - -

apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragio de ffuturos
contratos.

Também € importante destacar que 4 Adesdo trouxe celeridade e eg i
para a administragio piblica em geral, que por meio de um {nico processo gligitatori :
pode realizar diversas contratagdes. L] ; _

consequentemente o sistema de adesdio a ata de registro de precos, coniste
desnecessidade de repeticdo de um processo licitatério oneroso, lento e desgastante
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quando ja se tem registro de uma proposta mai
prestagdo de servigos de que se necessita.

$ vantajosa para a aquisi¢do de bens ou

Nessa senda, ndo restam diividas de
demonstra-se vantajosa para a administragdo p

que a Adesdo a Ata de Registro de pregos,
ublica municipal.

Compulsando os autos, verificou-se que o setor de compras ao realizar a
cotagdo de precos demonstrou que existe uma economia de 0,60% entre a taxa de
intermediagdo estimada e a ata que se pretende aderir ficando a adessio com uma taxa de
intermediagdo de 0,00%. Logo, resta-se demonstrado que existe vantajosidade em se
aderir 3 Adesdo 4 Ata de Registro de Pregos n.° 25 10030201/2025, oriunda do Processo
Licitatorio n° 100302/2025, modalidade Pregdo Eletronico n° 015/2025-SRP, do
Municipio de Bacabal/MA.

Conforme j4 pontuado no introito do
secretaria interessada, justificativa da vantajosi
Decreto Municipal n.° 03/2025.

presente parecer, foi apresentado pela
dade, conforme estabelece o art. 111 do

Art. 20 A Ata de Registro de Pregos - ARP, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragio que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao o6rgio
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem. (grifo nosso)

Na instrugo do processo de adesdo a ata
de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo/MA sem prejuiz
orgdo ou entidade adquirente, e d
observados os seguintes passos m

produzida pela Prefeitura Municipal

as demais exigéncias dos 6r
inimos:

gdos de controle, foram -

01 - Solicitagdo para aquisi¢do do material e/ou servi
02 - Coleta ¢ formago de estimativa de pregos;

03 - Justificativa da vantajosidade em aderir a Ata de Re
04 — Aceite pelo 6rgio gerenciador ou beneficiario da a

¢o (solicitago inicial);

gistro de Pregos;

.

No caso em tela, se verifica que todo o tramite fo
de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo/MA. Logo, verifica-se que o rito ado
Municipio foi adequado, tomando por base o descrito no Decreto Municipal
€ a Adesdo a Ata de Registro de Pregos n.° 2510030201/2025, oriunda d
Licitatério n° 100302/2025, modalidade Pregdo Eletrénico n° 015/2025-SRP
Municipio de Bacabal/MA e a Lej Federal n° 14.133/2021.

i obedecido pelo M

o de outros atos inerentes a rotina do -
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Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a adesdo da Ata de Registro de
Pregos em comento.

II- DA CONCLUSAO:

: Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, entende como
adequado os procedimentos administrativos adotados para a Adesdo a8 Adesdo a Ata de
Registro de Pregos n.° 2510030201/2025, oriunda do Processo Licitatério n°
100302/2025, modalidade Pregdo Eletronico n° 015/2025-SRP, do Municipio de
Bacabal/MA, uma vez que se encontra condizente com os preceitos legais estabelecidos
no artigo 111 do Decreto Municipal n® 03/2025, artigo, bem como no disposto na Lei n°
14.133/21.

Assim, esta Procuradoria Geral do Municipio emite Parecer Favorivel em
todos os atos do Processo de Licitagdo, até o momento praticado, uma vez que foram
observados todos os procedimentos para assegurar a legalidade dos atos, ndo havendo
obice a autorizagfo a ades3o & ata citada, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
legais devidamente justificados.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, nfo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores publicos.

Encaminha-se o presente processo para o Ordenador de Despesa.

E o parecer, S.MJ.

Sédo Luis Gonzaga do Maranhdo/MA, 20 de agosto de 2025.

Assessorisduridica
Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo
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