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1 - Introducio

O presente Relatério de Controle Interno, contendo dados relativos a Prestagdo de Contas da
Administrag8o Direta - exercicio 2023, busca a evidenciagfo de informagdes da Administragédo
Municipal, através de andlises descritivas, quadros analiticos, quocientes especificos através de
indices proprios, com a finalidade de demonstrar as situagdes orgamentarias, financeiras,
patrimoniais do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2023.

O presente trabalho busca o cumprimento da atual legislagdo, sobretudo no que se refere a
transparéncia da gestdo publica e publicidade, no trato com as questdes relacionadas ao erario,
proporcionando aos usuarios da informagdo conhecer os resultados das finangas da
Administragdo Direta do Municipio de S&o Luis Gonzaga do Maranhio/MA. Este Relatério foi
elaborado com observancia e cumprimento dos dispositivos legais a seguir indicados:

1. Constituigdo Federal,
2; Constituigdo Estadual,;
3. Lei n°. 4320/64, de 17 de margo de 64 — “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro,

para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal"; 4. Decreto Lei n°. 200/67 de 25 de fevereiro de 67 - "Dispde sobre a
organizagdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa,
Titulo X - das Normas de Administragdo Financeira e Contabilidade"; 5. Lei Complementar n°.
101, de 04 de maio de 2000

"Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo"; 6.
Instrugdo Normativa-TCE/MA n°. 052/2017, de 25 de outubro de 2017- "Dispde sobre a
prestagdo de contas do Prefeito Municipal, a tomada e a prestagdo de contas dos administradores
e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e indireta
do Municipio, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
municipal, e sobre a prestagdo de contas do Presidente da Camara Municipal".

2 - Execugdo do Or¢amento
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2.1 - Receita Or¢amentaria

O Governo efetiva o seu papel na sociedade através da Despesa Piblica, a qual ¢ viabilizada
pela obtengdo de recursos denominados genericamente de Receitas Pablicas. Tanto as despesas
quanto as receitas devem ser previstas em lei- a denominada Lei Or¢amentaria Anual (LOA). O
orgamento ¢ o ato pelo qual é feita a previséo da arrecadagdo das receitas e a autorizagdo da sua
aplicagio em despesas discriminadas, durante o periodo, de forma a evidencia a politica

econdmica financeira e o programa de trabalho do governo.

A definigdo acima revela as matérias do orgamento: previsdo das receitas ¢ autorizagdo para a
realizagdo de despesas; a origem das receitas; a exigéncia de discriminag@o das despesas, a
periodicidade do orgamento € o seu contetido programatico, além de expressio da politica
econdmica e financeira do governo do qual é emanado.

O Estado através do orgamento abrange a manutengfio das suas atividades, o planejamento e a
execugdo dos projetos estabelecidos nos planos e programas do governo. As despesas sdo
fixadas e as receitas previstas para serem executadas a cada exercicio, apbs autorizagdo do
poder legislativo para que o executivo possa destinar o respectivo orgamento ao funcionamento
dos servigos publicos e outros fins.

A Receita na Administragdo Publica, mais precisamente no que diz respeito as entidades de
Direito Pablico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de império, da geréncia do seu
patriménio e das transferéncias de outras entidades. De acordo com o art. 11 da Lei Federal n.°
4320, de 17 de margo de 1964, que "Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elaboragdo e Controle dos Orgamentos e Balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal as receitas classificam-se em duas categorias econdmicas", a saber:

a) Receitas Correntes: composta pela receita tributdria, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes;

b) Receitas de Capital: as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito piblico ou privado, destinado a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente.

Quadro do Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada — Valores Nominais
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUJS GONZAGA DO MARANHAO- MA

EXCERCICIO 2023
Detalhamento Prevista (RS) Realizada (RS) Variagdes (RS)

Receitas Correntes 93.266.883,10 93.947.321,44 680.438,34
Receitas de Capitais 19.540.802,84 1.238.240,28 -18.302.562,56
Deducdes de Receita 4,242,984, 14 5.776.971,96 1.533.987,82

TOTAL 112.807.685,94 95.185.561,72 -17.622.124,22

Fonte: Anexo 10 Balango Geral 2023.
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2.2 - Despesas Orgamentarias

Despesas Piblicas sdo todos os gastos realizados pela Administragio Piblica em favor de
manutengdo e funcionamento dos servigos publicos obrigatérios, bem como a intengdo de
adquirir ou construir bens que integrardo o patriménio publico, objetivando sempre os
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O artigo 12 da Lei Federal 4.320/64 foi o marco para a classificagdo da despesa em duas
categorias econdmicas: corrente e capital. Constituem despesas correntes aquelas de natureza
operacional, realizados pela Administragdo Pdblica para a manutengao e funcionamento dos
servigos prestados pelo Poder Pablico.

Quanto as despesas de Capital, sdo caracterizadas como despesas cujo objetivo ¢ o de adquirir
bens novos/usados de capital, através dos investimentos ou inversdes financeiras, sendo que
tais gastos ndo constituem uma despesa efetiva, ou seja, que provoque diminuigdo no
patrimdnio, tendo em vista que da aplicagio de tais despesas resultardio o aumento do ativo ou
diminuigio do passivo (pela amortizagéo de dividas a longo prazo).

As classificagdes orgamentérias das despesas tém a finalidade, portanto, de propiciar
informacdes para a administragdo, além de especificar para os usudrios da informagéo,
sobretudo a populagio, a forma de aplicagdo dos recursos piiblicos, evidenciando a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo.

Quadro da Execucdo da Despesa Orcamentéria — Valores Nominais
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ LUIS GONZAGA DO MARANHAO - MA

EXCERCICIO 2023
Detalhamento Prevista (RS) Atualizada (R$) Realizada (RS)
Despesas Correntes 70.281.855,85 134.449.743,39 93.611.543,19
Despesas de Capital 42.299.030,09 35.979.182,55 4.215.720,40
Reserva de 226.800,00 226.800,00 0,00
Contingéncia
TOTAL 112.807.685,94 170.655.725,94 97.827.263,59

Fonte: Anexo 12 Balango Geral 2023.

3 - Analises Das Demonstrac¢des Contibeis
3.1- Conceituagio

A administragdo publica em geral se encontra numa fase de modernizagdo, ou seja, os
permanentes desafios a que estd sujeita obrigam-na a que disponha, cada vez mais, de sistema
de informagdes capazes de responder as crescentes exigéncias da sociedade e a necessidade de
informagdes tempestivas e seguras para tomada de decisdo dos gestores publicos. As entidades
piblicas tais como as empresas privadas possuem um patrimbnio que ¢ movimentado
diariamente, por consequéncia demandam o respectivo registro, controle e acompanhamento das

v
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contas publicas de forma clara e continua. Para tanto se utiliza da Contabilidade que € a ciéncia
que tem por objetivo o registro e anélise dos atos e fatos de uma empresa, orgio ou entidade, a
fim de demonstrar o patrimdnio, suas variagdes, o resultado, a eficicia e a economicidade de
uma gestio ou perfodo administrado. Nesse sentido, os resultados gerais do exercicio sdo
evidenciados através das Demonstragdes Contabeis - Balango Orgamentério, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragdo de Variagdes Patrimoniais - estruturadas de
forma a evidenciar além da situagio estitica do patriménio, os resultados orcamentarios e
financeiros da Administragdo Publica, propiciando dessa maneira o conhecimento mais
adequado da situagdo econdmico financeira do governo tanto para 0s tomadores de decisdo
quanto para a sociedade, potencial usudria dos servigos e bens publicos e financiadores das
acdes governamentais através dos tributos que lhe sdo cobrados.

3.2 - Balan¢o Orcamentario

O Balango Orgamentério tem por fungdo demonstrar as receitas previstas ¢ as despesas
autorizadas em confronto com as receitas e despesas realizadas, de acordo com a Lei
Orgamentaria. De um lado permite a avaliagdo do grau de planejamento e desempenho da
arrecadagdo no exercicio financeiro e por outro analisa o desempenho da Administragéo
Publica.

PREF MUNIC DE SAO LUIS GONZAGA
ANEXNO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO
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PREF MUNIC DE SAO LUIS GONZAGA
ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO
DEZEMBRO(31/12/2023)
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3.3 - Balango Financeiro

O Balango Financeiro por finalidade demonstrar a receita e despesa orgamentaria, bem como os
recebimentos € os pagamentos de natureza extra orgamentédria, conjugados com os saldos em
espécies provenientes do exercicio anterior, € os que se transferem para o exercicio seguinte.
Analisaremos a execugfio financeira do exercicio 2023, através do demonstrativo do Balango
Financeiro, configurado de forma sumaria no quadro abaixo:

QUADRO DEMONSTRATIVO DO BALANGCO FINANCEIRO

RECEITA VALOR DESPESA VALOR
ORCAMENTARIA 95.185.561,72 ORCAMENTARIA 101.342.883,94

EXTRA 15.427.372,77 EXTRA ORCAMENTARIA 14.491.547,80
ORCAMENTARIA
TRANSFERENCIA 11.815.037,76 TRANSFERENCIA CONCEDIDA 11.815.037,76

RECEBIDA
SALDO ANTERIOR 9.959.078,98 SALDO DO EXERCICIO ATUAL 3.913.841,40
DO EXERCICIO
TOTAL 131.563.310,90 TOTAL 131.563.310,90

Fonte: Anexo 13 — Balanc¢o Geral 2023

4. - Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial compreende os valores numerarios, os créditos, os valores realizaveis e

os compromissos exigiveis que independam de autorizagdo legislativa e os bens, créditos,
valores, as dividas fundadas e outras que dependem de autorizagéo legislativa e mais as contas e
compensagdo. Ele sera demonstrado de forma sumadria, para fins de anélise, no quadro abaixo:
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QUADRO DEMONSTRATIVO DO BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO 16.534.232,33 PASSIVO CIRCULANTE 23.044.211,84
CIRCULANTE
ATIVO NAO 17.769.790,84 PASSIVO NAO CIRCULANTE 0,00
CIRCULANTE
TOTAL DO ATIVO 34.304.023,17 TOTAL DO PASSIVO 23.044.211,84

Fonte: Anexo 14 — Balanco Geral 2023
4.1 - Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais

A demonstragdo das Variagdes Patrimoniais espelha-se num quadro de duas segdes, Resultado
Aumentativo e Diminuitivo, distribuidas em trés grandes grupos: Resultantes da Execug@o
Orgamentaria, Mutagdes Patrimoniais e Independentes da Execugdo Orgamentaria. O
demonstrativo das Variagdes Patrimoniais expressa claramente duas situagdes distintas na
Administragdo Publica: a situagdo financeira e a situagdo econdmica; bem como o resultado
financeiro apurado dentro de um exercicio, o superavit ou o déficit e as variagdes para mais ou
para menos, verificadas no patriménio das instituigdes Publicas.

As Variagdes Patrimoniais Ativas sdo assim demonstradas: resultante da execug@o orgamentaria e
independentes da execug@o orgamentdria. As primeiras compreendem as receitas orgamentarias
arrecadadas durante o exercicio (receitas correntes e de capital) e as mutagdes patrimoniais da
despesa, que decorrem da incorporagdo de elementos ativos ao patriménio ou da diminuigdo de
elementos do passivo do ente publico.

As Variagdes Patrimoniais Passivas evidenciardo as alteragdes verificadas no patrimoénio,
ocorridas durante o exercicio financeiro, resultante ou ndo da execugdo do orgamento. As
resultantes da execugdo orgamentaria compreendem a despesa orgamentaria empenhada ou
realizada no exercicio, e as mutagdes patrimoniais da receita, que decorrem da incorporagédo de
elementos passivos ou da desincolporagdo de elementos ativos. As independentes decorrem de
fatos que independem da execugdo do orgamento e que provocam alteragdes negativas no
patrimdnio.

Demonstraremos de forma sumaria as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais do exercicio
2023, para fins de andlise, no quadro abaixo:

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIAGOES VALOR VARIAGCOES DIMINUITIVAS VALOR
AUMENTATIVAS
IMPOSTOS, TAXAS E 3.302.600,31 PESSOAL E ENCARGOS 45.522.481,70
CONTRIBUIGOES DE
MELHORIA
CONTRIBUIGOES 5.342.514,60 BENEFICIOS 6.169.528,03
PREVIDENCIARIOS E
ASSISTENCIAIS
EXPLORAGAO E VENDA 0,00 USO DE BENS, SERVICOS E 44.429.878,68
DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO
DIREITOS




\W)
ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO

CNPJ N2 06.460.018/0001

VARIACOES 494.088,15 VARIACOES PATRIMONIAIS 3.427,91
PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS AS
AUMENTATIVAS FINANCEIRAS
FINANCEIRAS
TRANSFERENCIA E 103.638.368,38 TRANSFERENCIAE 17.592.009,72
DELEGACOES DELEGAGOES CONCEDIDAS
RECEBIDAS
VALORIZAGCAO E 1.240.435,88 TRIBUTARIAS 353.222,67
GANHOS COM ATIVOS E
DESINCORPORACAO DE
PA
OUTRAS VARIACOES 522.732,80
PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
TOTAL DAS VARIACOES 114.593.281,51
DIMINUTIVAS
RESULTADO PATRIMONIAL 0,00
(SUPERAVIT)
TOTAL 114.593.281,51 TOTAL 114,593.281,51 J

Fonte: Anexo 15 - Balan¢o Geral 2023

5 - Portal Da Transparéncia

5. 1- Endereco do Portal da Transparéncia Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei da Transparéncia, o municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo/MA, fez suas publicagdes

no enderego:
https://www.saoluisgonzaga.ma.gov.br/acessoainformacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000) estabelece, em
regime nacional, pardmetros a serem seguidos relativos ao gasto plblico de cada ente federativo
(estados e municipios) brasileiro.

As restrigdes orgamentarias visam preservar a situagdo fiscal dos entes federativos, de acordo com
seus balangos anuais, com o objetivo de garantir a saide financeira de estados e municipios, a
aplica¢do de recursos nas esferas adequadas ¢ dados fundamentados administrativamente para os
futuros gestores.

Entre seus itens estd previsto que cada aumento de gasto precisa vir de uma fonte de financiamento
correlata e os gestores precisam respeitar questdes relativas ao fim de cada mandato, ndo
excedendo o limite permitido e entregando contas saudaveis para seus sucessores.

6.1 - Na aplica¢do com Despesas de Pessoal

Mesmo depois de todos os esforgos e medidas adotadas pelo Prefeito Municipal, no sentido de
reduzir o percentual de despesa com pessoal e buscar o realinhamento das indicagBes estatisticas
legais, recomendadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101 de 04 de maio
de 2000, observou-se através do Relatério emitido pelo Departamento de Contabilidade que foi
possivel atingiu o percentual do limite legal permissivo, estando tal percentual no final deste

exercicio em 54,18%.
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DESPESA COM O PESSOAL VALOR (RS)
PODER EXECUTIVO

Pessoal Ativo (ANEXO 02-B) 45.522.481,70
Pessoal Inativo e Pensionista (ANEXO 02-B) 6.436.071,78

Despesas de exercicios anteriores 53.689,79
Obrigacdes patronais (FGTS e INSS) 3.765.230,91

(+/-) Decorrentes de Decisdo Judicial (Precatérios, Sentengas 263.008,40

Judiciais)
(-) Inativos pagos com recursos vinculados 0,00
(-) Indenizagdes por Demissdes de Servidores 744.152,80
(-) Incentivos 4 Demissdo Voluntiria 744.152,80
Outras despesas de Pessoal (art. 18, par. 1° da LRF) 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 50.897.702,49
LIMITES COM O PESSOAL (VALORES APURADOS)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (apurada pelo TCE) 93.934.930,37
Despesa de Pessoal EXECUTIVO — Limite Legal — 54% da RCL - art. 56.360.958,22
20 III, b LRF
Percentual e Valor Informados | 54,18%
Fonte: Anexo 1 — Balango Geral 2023
DISCRIMINACAO VALOR (RS)
RECEITA CORRENTE BRUTA 99.724.293,40
(-) Contrib. do Servidor Previ. Social Prépria 2.095.853,70
(-) Compensagiio Financeira entre Regimes de Previdéncia 4.698.761,34
(-) Contribuigic ao FUNDEB 5.670,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 93.934.930,37

6.2. Das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo exercicio (70%)

Verificou-se que no periodo de janeiro a dezembro/2023 a receita e as aplicagdes do FUNDEB
referente ao exercicio de 2023, totalizaram R$ 43.106.618,90 (quarenta e trés milhdes, cento e
seis mil, seiscentos e dezoito reais e noventa centavos) dos quais foram gastos com folha de
pagamento de pessoal vinculados a educagdo e com os profissionais do magistério, chegando ao
percentual de 70,44%.

LIMITES  COM EDUCACAO (VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO)

Total das Receitas do FUNDEB 43.106.618,90

Percentual Constitucional da Educa¢io Basica (70%) valor aplicado 30.174.633,23

Percentual e Valor Apurados l 70,44% | 30.362.279,88
DISCRIMINACAO VALOR (R$)
1.7.5.8.01.1.1.00.00.00- Transferéncias de Recursos do FUNDEB 19.984.741,00
1751.00.0.0.00.00 - Transf. de Recurso do FUNDEB 22.975.979,32

1.3.2.1.00.1.1.10.15.00 - Rem. Dep. Banc. Rec. Vinc. - FUNDEB 145.898,58

TOTAL 43.106.618,90
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6.3. Das Despesas com Gastos da Manuten¢io e Desenvolvimento de Ensino- MDE (25%)

Verificou-se que no periodo de janeiro a dezembro/2023 houve um gasto de R$
8.975.357,97 Baseado que os indices constitucionais em que os gastos do MDE devem ser
calculados sobre a receita de impostos e transferéncias que atingiu o valor de R$
43.106.618,90 chegando ao percentual de 25,26%

7 - Parecer da Auditoria Interna

7.1- Consideragées Iniciais

Em cumprimento ao disposto ao art. 171 da Constituigdo Estadual e da exigéncia contida na
Instrug@o Normativa n.° 052/2017, avaliamos a Regularidade da Realizagdo da Receita e da
Despesa, a execugdo do Orgamento e dos Programas de Trabalho e o cumprimento das metas
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, e ainda examinamos as Demonstragdes Contabeis
exigidas pela Lei n.° 4.320/64. Esclarecemos que a administragdo publica municipal no exercicio
financeiro de 2023 vem atentando para o cumprimento das metas previsto no Plano Plurianual -

PPA.

Nossos exames foram seguidos de acordo com as normas de auditoria governamental adotas pelos
demais orgdos de controle - Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido,
Tribunais de Contas e Controladorias Estaduais e Municipais do Pais - e compreendeu:
levantamento da legislagdo pertinente, conferéncia de calculos, exame dos documentos que deram
suporte as receitas e as despesas realizadas e confronto dos dados e registros contidos nos
relatérios gerenciais, nos livros (Didrio e Razdo) e nos demonstrativos contabeis.

Em nossa opinido, até onde os nossos exames albergaram, os valores contidos nas Demonstragdes
Contabeis e atendem as formalidades exigidas pela exigidas pela Lei n.0 4.320/64, bem como,
entendemos que os dados apresentados nas referidas Demonstragdes estdo em conformidade com
o0s registros contabeis e com a documentag@o suporte analisada, demonstrando a regularidade da

Gestao.
E a informag@o.

S&o Luis Gonzaga do Maranhdo — MA, 03 de abril de 2024.

Thssio Peolg Cansigio
Controtadar Geral do Wunclpd
Portsda ot 02072009

Tassio Peixoto Vasconcelos Concei¢do
Controlador Geral do Municipio
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